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dotyczy:

WVIINA PANK]

$I%8 Panki, dnia 27.05.2014 .

ptargt aniczonego n.: “Odbiér_i
- na terenie gminy Panki”

Niniejszym przekazuje odpowiedzi na zapytania oferentéw w przetargu j.w.:

W rozdziale XII SIWZ pkt. 1-2 (str. 14) - OPIS SPOSOBU OBLICZENIA CENY - Zamawiajacy wskazuje w juki
sposdb nalezy dokona¢ obliczenia ceny oferty, kidra ma stanowi¢ wynagrodzenie ryczaltowe za realizaci calego
przedmiotu zaméwienia, Cena ta ma obejmowaé jednoczesnie wszystkie prace | elementy, jakie z technicznego
punktu widzenia s3 konieczne do prawidlowego wykonania przedmiotu niniejszego zamdéwienia. Zamawiajacy
wskazuje w pkt 2 (Rozdzial X1l SIWZ) i2 o Wykonawca jest zobowigzany w cenie oferty uwzglednic takze
zalstwienie wszelkich innych formalnosei dotyczacych zaméwienia oraz, 2¢ Wykonawca musi przewidzied
wszystkie okolicznodei, ktdre moga wplynaé na ceng zamdéwienia???

Z uwagi na powyzsze powstalo pytanie, jak nalezy dokonaé¢ wyliczenia wynagrodzenia ryczaltowego w sytuacji gdy
Zamawiajacy w Rozdziale 11 pkt | SIWZ podaje informacje, 2¢ Wykonawca zobowiazany jest do odbioru
wymienionych odpadéw w kazdej ilodci, zardwno z nieruchomodei zamieszkalych jak | z punktow Selektywnej
Zbidrki Odpadéw Komunalnych, przy zalozeniu braku limitu iloSci odbieranych odpadéw zmieszanych
i segregowanych!!!

nond UNARIUAINL JIawey QUSZ KO0
za_nicosiggniccie wsk odci lub ich — w tak dokonanych zapisach Wykonawea nie
jest w stanie dokonaé wyliczenia takiego ryczaltowego grodzenia z nalezyty starannoSciy .

Wskazaé nalezy, iz to przecie2 Zamawisjacy ze wzgledu na trudny przedmiot zamdwienia moze postuzy¢ sig
mechanizmem prawa opcji przy realizacji zamdwienia z uwagi na mozliwoéé wystapienia niedoszacowania
strumienia odpadéw. W $wietle powy2szego zapisu przy realizacji zaméwienia w sytuacji wystgpienia ilosci
odpadéw ponad przewidziang gwarantowang minimalng ilosé istnieje mo2liwosé zwigkszenia realizacji przedmiotu
umowy do wartodci maoksymalnej. Zamawisjacy nie przewidzial réwniez udzielenia 1zw. zamdéwienia
uzupelniajacego, zgodnie z art. 67 ust. | pkt 6 do wartosci S0% wartosci zamowienia podstawowego.

Obawy Wykonawey budzi zatem aktualnie zastosowana przez Zamawiajacego procedura ustalania wynagrodzenia.
Jak bowiem nale2y dokonaé obliczenia ceny oferty w oparciu o opisany w SIWZ zukres i przedmiot zamowienia,
ktdra stanowi¢ ma wynagrodzenie ryczaltowe. Jukie nule2y przyjac ilosci odpadéw odbieranych od mieszkancow
Gminy Panki w sytuacji gdy obowinzkiem Wykonawcy zgodnie z zapisem w Rozdziale I SIWZ Dzial 2.3 pkt 3 jest
odbieranie od wladciciell nieruchomosci zamieszkalych kazdej ilosci zebranych zmieszanych i segregowanych
odpaddw komunalnych.

Zastosowane przez Zamawinjgcego rozwigzanie obliczenia oferty rodzi¢ moze podejrzenia o probe wyludzenia, czy
wrecz oszustwa potencjalnego Wykonawcy poprzez brak oszacowania przez Zamawiajacego z nalezyty starannosciy
przedmiotu zamdwienia. Czym kierowal si¢ zatem Zamawiajgcy dokonujac tkich zapisow w SIWZ? W trakcie
realizacji umowy bez opisanych powyzej brakujgcych elementow cenotwirczych powstang problemy zwigzane z
realizacjy umowy. Juk bowiem widzicie Pafstwo funkcjonowanie grafikow (nalezy w nich bowiem zaplanowac ile
samochodéw w jakim czasie ma odpady te odebra¢ przy uwzglednieniu lndownosci tychze pojazddw) w sytuacji,
gdy Gmina zapewnia wlascicielom nieruchomosci mozliwosé pozbywania si¢ wszystkich odpadéw komunalnych
bezpodrednio z terenu nieruchomosci. tj. w przypadku kiedy odpady, kidre nie zmieszczg si¢ do kubla, wystawione
w dodatkowym worku. rowniez w ramach niniejszego zamowienia powinny by¢ odebrane przez Wykonawce!

Z uwagi na powyzsze kwestie zadamy jasnego i czytelnego, dokonanego z nalezyly starannosciy wskazania
elementéw niezbednych do ustalenin wynagrodzenia za realizacje ninigjszego zamodwienia i dokonania zmiany
poprzez podanie cen od | tony faktycznie odebranych odpadéw zmieszanych jak i selektywnych. Zastosowanie
takiego rozwigzania z uwagi na brak mozliwosci starannego oszacowania jest jedynym i rozsadnym rozwigzaniem.
Ponadto zachowanie tego zapisu w obecnej formie i tresci nie pozwala na sporzadzenie rzetelnej kalkulacji majacej
pokrycie w rzeczywistosci gospodarcze).

Dodatkowo zaznaczam, ze brak Pafsiwa zgody i mie przychylenie si¢ do nasze) prosby moze Swiadczy¢
o stosowaniu praktyk naruszajacych uczciwe zasady konkurencji i rdwnego traktowania Wykonawcow oraz
o0 niejednoznacznym | niewyczerpujgcym opisie przedmiotu zamowienia, ¢o stanowi naruszenie art. 7 pkt |
w powiazaniu z art. 29 pkt | Ustawy PZP.

Dia katego: zapi

Odpowied#: Zamawinjacy podtrzymuje sposob obliczania ceny w postaci wynagrodzenia ryczaltowego. Jezeli cena,
juka zostals zastosowana w posigpowaniu jest ceng ryczaltows - to Wykonawca ponosi ryzyko, co do poprawnosci
kalkulacji ceny adekwatnej do rozmiaru przedmiotu zaméwienia. Z charakteru wynagrodzenia ryczaltowego wynika
bowiem. ze uwzglednia ono wszystkie koszty zwigzane z wykonaniem rob6t (uslug) okreslonych dokumentacjy
przetargows oraz SIWZ. Jezeli wige strony umowily si¢ 0 wynagrodzenie ryczaltowe, to uzgodniony ekwiwalent nalezy
sie za caly — zardwno znany, jak 1 mieznany dokladnie od poczatku ~ przedmiot zaméwienia.



Zamawiajacy jest przekonany, 2¢ na podstawie podanych skladnikéw ceny Oferenci maja odpowiednie podstawy
do obliczenia ceny.

Szacunkowe ilodci odpadéw komunalnych podane w SIWZ zostaly okreslone na podstawie danych z poprzednich lat i na
podstawie analizy stanu gospodarki odpadami w naszej gminie. Nalezy stwierdzié, 2e s3 one zgodne z rzeczywistoscia,
4 nawel znacznie zawy2one.

W wykazie nieruchomosci przedstawiono wielkosci i ilosci pojemnikéw, ktére zostaly dobrane zgodnie z potrzebami
mieszkaficow | wystawianie odpadéw, ktdre sig nic mieszcza w kublach, w dodatkowych workach nie wystepuje,
ewentualnie wystepuje sporadycznie. Miejscem na gromadzenie nadmiernej ilosci odpadéw jest PSZOK opisany w pkt
2.3 ust. 4 SIWZ. Nie zachodzi wige ryzyko niewlasciwego zaplanowania ilodci pojazddw oraz niemozliwodci utworzenia
~grafikéw™ stosownie do potrzeb Zamawiajgcego,

Na uwage zasluguje fakt, 22 takie zasady rozliczania funkcjonowaly bez zakldcen podczas kodczace] sig umowy
z obecnym Wykonawes.

Zamawiajacy dodatkowo uwaza, 2e obliczanie ceny zamdwienia za | tong odebranych odpadéw moze rodzié zachete dia
Wykonaweéw do wyludzania nadmiernych oplat za wywo6z odpadéw (np. z terendw niezamieszkalych), co moglismy
zaobserwowad w wielu Gminach,

2. W rozdziale II SIWZ Dzial 2.3 punkt 3 Zamawiajacy zobowinzuje wykonawce do porzadkownnia terenu
zanieczyszczonego odpadami i innymi zanieczyszczeniami wysypanymi z pojemnikdw, kontenerdw, workow
i pojuzdéw w trakeie realizacji uslugi wywozu, zanieczyszczonych na skutek przepelnienia wymienionych urzadzen
do gromadzenia odpadéw. Biorgc pod uwage ten wymég Zamawiajacego zauwazyé nalezy, i2 wykonawca
zobowigzany jest do posprzgtania obszaru przy kazdym miejscu ustawienia pojemnika. Obowiszek sprzatunia
podwarek, bo w tym przypadku tylko tak mozna okredlié ten obszar, nalezy do wilascicieli nieruchomodei, a nie
firmy dokonujucej wywozu odpadéw! Zrozumialym jest, 2e przy odbiorze nieczystosci wykonawea zbiera odpady
z miejsca  postawienia pojemnika, ale z pewnodciy nie powinien byé zobowigzany do sprzatania chodnikow,
placykéw, na kidrych ustawione sy pojemniki. W zwigzku 2 tym Kategorycznie domagamy si¢ usuniecia tego
zapisu.
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realizowany niezwlocznie po oproinieniu pojemnikow lub kontenerdw.,

OdpowiedZ Zamawiajacy nie przewiduje zmiany SIWZ w tym zakresie. Zadanie Oferenta wynika z nadinterpretacji
wymagan Zamawiajacego, co do obowigzku uprzatnigcia odpad6w z terendw przylegtych do pojemnikow. Pojemniki sg
wystawiane przez mieszkaficow przed posesje, wige nie zachodzi potrzeba sprzatania podworek. Zamawiajacy stawiajgc
wymog uprzginigeia terendw przyleglych ma na mysli uprzgtnigeie terenu z odpadow w przypadku niekontrolowanego
wysypania sig zawartodci pojemnika w trakcie ich odbioru lub innych nieprzewidzianych sytuacji.

3. W jaki sposob | po czyjej stronie Zamawiajacego, czy tez Wykonawcy odbywaé sie bedzie doposazenie
nieruchomoéci w pojemniki, w przypadku ich udokumentowanego zaginigcia lub zniszczenia. Zamawiajacy nie
okredlil, w jaki sposob nastgpowad bedzie rozliczenie za to dodatkowe wyposazenie. Bezspornym bowiem jest fak,
iz za kazdy nastepny, niz juz wykonang, s powstaly nie z winy wykonawcy koniecznoéé uzupelnienia przez
wykonawee pojemnika, nalezy sie wykonawcy odrebna, nie objeta zaméwieniem zaplata. W zwigzku z tym nalezy
okredli¢ strong zobowigzany do obowigzku uiszczenia tej zaplaty i jej forme. W zwigzku z tym pytamy
Zamawiajacego: Kio ~ Zamawiajacy?, czy whasciciel nieruchomodci? pokrywa koszty dodatkowego doposazenia
nieruchomosdci w pojemniki w przypadku ich udokumentowanego zaginigcin lub zniszczenia | w jakiej formie
nastgpowac bedzie rozliczenie za te dodatkowe pojemniki?

OdpowiedZ: Zamawiajacy nie przewiduje sytuacji, w ktorej pojemniki moglyby zostaé uszkodzone lub zaging (takie
sytuacje do chwili obecnej si¢ nie zdarzaly). Jednak gdyby takie zdarzenie mialo miejsce, pojemniki zostang uzupelnione
przez Zamawiajacego, chyba 2e uszkodzenie pojemnika lub jego zaginigcie powstanie z winy Wykonawcey (np. przy
odbiorze odpaddw).

4. W rozdziale Il SIWZ Dzial 2.3 punkt 4 Zamawiajacy zobowigzuje Wykonawee do zorganizowania i prowadzenia
Punktu Selektywnej Zbidrki Odpaddw i zaklada, 2e bedzie to kontener lub pojazd o poj, min. 15m’ przystosowany
do zbidrki odpadéw wymienionych w pkt. 2.2 ppkt. 3.
Czy Zamawiajacy dopuszcza zastosowanie konteneréw o pojemno$é 7m’ i oczywiscie zwiekszong ich ilosé.
Nadmieniamy, ze odpady w postaci: szklo, tworzywa sziuczne, papier i karton, szklo, odpady zielone wykonawca
ma odbiera¢ w kazdej iloci sprzed nieruchomosci, | raz w miesigeu lub jeden raz w tygodniu.
W zwinzku z tym wyposazanie PSZOKOW w kontenery o tak duzej pojemnosci na te odpady jest absurdalne i rodzi
podejrzenia, 2e w pojemnikach tych zbierane beda odpady pochodzace z nieruchomosci niezamieszkatych tzn. nie
objetych przeciez postgpowaniem przetargowym.,
Nadto zastosowanie kontenerdw o pojemnogei 7m’ ograniczy koniecznodé dlugotrwalego gromadzenia w nim
odpaddéw co zapewni plynnodé odbioru nie powodujac ucis2liwosci zwinzanych z ich magazynowaniem.
Odpowiedi: Zamawiajacy nie przewiduje zmiany SIWZ w tym zukresie. Zastosowanie pojemnika o wskazanej

wielkosci zostalo podyktowane analizy przyjetych rozwinzan realizowanych w ciggu ostatniego roku dzialania NOWERO
systemu gospodarki odpadami. Dodatkowo informuje, 2¢ miejsce wyznaczone na lokalizacje PSZOK jest usytuowane na




terenie ogrodzonym, pod stalym nadzorem i nie zachodzi ryzyko dostarczania odpadéw innych niz przewidywane
wSIWZ

5. W wykazie nieruchomosci stanowiscym zahycznik do SIWZ Zamawiajacy zobowigzuje wykonawce do wyposazenia
przy budynkach wiclolokalowych w pojemniki do segregacji m.in. w pojemniki 0 pojemnosci 1500 1. typu
~Azwon”. Sg to pojemniki nie stanowiace pojemnikéw standardowych, ogélinie stosowanych i dostepnych na rynku,
Ponadto nie ma mozliwosci odbierania ich przez bezpylne $mieciarki, a jedynie przez pojazdy wyposazone w dwig
typu hds. Czy Zamawinjacy dopusci mozliwoéé zastapienia tych pojemnikéw typu ,dzwon™ pojemnikami
niepalnymi , bardzicj przyjuznymi $rodowisku , przystosowanymi do odbiory odpadéw w sposéb selektywny
0 pojemnosci 1,1 m’ . Nadio z praktycznego punktu widzenia wiadnie takie pojemniki o pojemnosci 1.1 m’
sprawdzily si¢ na obstugiwanych przez moja firm¢ Spéldzielniach Mieszkaniowych . Pojemniki te sg przystosowane
do odbioru przez wigkszg ilosé i rodzaj pojazddw specjalistycznych | bardziej wygodniejsze w eksploatacji zaréwno
przez mieszkafica jak i Wykonawce ustugi. Ponadto zastosowanie pojemnikdw typu "dzwon" stwarza pewne
ograniczenia w uzytkowaniu miejsca ich rozstawienia - boksy smietnikowego poniewaz wymagana Jest wicksza
powierzchnia zwigzana z rozladunkiem takiego pojemnika, jak i muszg one by¢ usytuowane w dogodnym migjscu
celem mozliwego ich oprézniania. Natomiast w przypadku proponowanych pojemnikdw o pojemnosei 1.1 m’ nie
wystapig takie problemy poniewaz pojemniki te posiadajg kolka i stwarza to tatwodé wytaczanin z bokséw
smietnikowych o kazdym czasie i o knzdej porze, celem zrealizowania uslugi. Zatem nasze pytanie brzmi. czy
Zamawiajacy dopuszcza mozliwosé zastosowania zamiennie pojemnikéw o pojemnosci od 1100 | do 2500 | zamiast
wskazania jedynie pojemnikéw o pojemnosci poj. 1500 | oznaczonych nazwy , plastik™

Odpowied#: Zamawiajacy nie przewiduje zmiany SIWZ w tym zakresie. Podobnie Jak inne skindniki przedmiotu
zamiwienia, dobér pojemnikdw zostal poprzedzony analizy dotychczasowo dzialajacych rozwiszan oraz dostepnoscia na
rynku pojemnikéw na odpady. Zamawinjacy nie zgadza si¢ z oferentem w stwierdzeniu, 2e pojemniki typu ..dzwon™ czy
~siatka™ nie 53 pojemnikami ogdlnie dostgpnymi na rynku. Pojemniki tego typu sy od wielu lat stosowane na terenie
gminy oraz w calej Polsce a ich szeroka dostepnodé na rynku nie powoduje ograniczen dla oferentow. Jednoczesnie
Zamawiajacy uwaza, ze w przypadku Wipdlnoty mieszkaniowej, w kidrej zaplanowano zastosowanie lego typu
pojemnikdw, nie sprawdzil si¢ system segregacji do pojemnikéw o pojemnosei 1.1 m’, mimo ich odpowiedniego
oznakowania kolorystycznego i opisu. Dodatkowym argumentem jest fakt, 2e pojemniki bedg ustawione w miejscach
nieogrodzonych, dostepnych dla wszelkich pojazdiw,
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