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~OFERENCI-

dotyczy: przetargu nicograniczonego na zadanie pn.: ,,0dbidr i zagospodarowanie
odpadéw komunalnych z nieruchomos$ci zamieszkalych na terenie gminy

Panki”,

Niniejszym przekazuje odpowiedzi na zapytania oferentéw w przetargu nieograniczonego na
zadanie pn.. ,,Odbidr izagospodarowanie odpadéw komunalnych 2z nieruchomosei

zamieszkalych na terenie gminy Panki” o nastepujgcej tresci:

Pytanie nr 1,
W §9pkt I ppkt.ab,c,d,e, f, g, horaz pkt. 3 Zalgcznika nr 5 do SIWZ ( Wzér umowy )

Zamawiajacy okresla wysoko$¢ kar umownych m.in,;

ppkt.a. — 0,05% miesigecznego wynagrodzenia umownego brutio okreslonego w § 5 ust. 2
umowy za kazdy dzien zwioki ( okres$lony w harmonogramie odbioru odpadéw komunalnych)
w terminowym odebraniu odpaddéw z kazdego miejsca gromadzenia odpadéw na terenach

budownictwa jednorodzinnego
Prosimy o uzupelnienie tego zapisu o brzmienie : za kazdy udokumentowany i uzasadniony

przypadek oraz dopisanie brzmienia z wylgcznej winy Wykonawey ,

OdpowiedZ: Zamawiajacy wprowadza korekte w § 9 pkt, 1 ppkt a) Zalacznika nr 5 do
SIWZ poprzez dodanie zapisu: ,,...za kazdy udokumentowany i uzasadniony przypadek

z wylacznej winy Wykonawcey”,

ppktb. — 0,5% miesigcznego wynagrodzenia umownego brutto okreslonego w §5 ust, 2.
umowy za kazdy dzien zwloki ( okreslony w harmonogramie odbioru odpaddéw komunalnych)
w terminowym odebraniu odpaddéw z kazdego miejsca gromadzenia odpadéw na terenach
budownictwa wiclorodzinnego,

Ta sama prosba co w ppkt. a

OdpowiedZ: Zamawiajacy wprowadza korekte w § 9 pkt. 1 ppkt b) Zalgcznika nr 5 do
SIWZ poprzez dodanie zapisu: ,,...za kazdy ndokumentowany i uzasadniony przypadek

z wylacznej winy Wykonawcy”.

ppkt.c. — 0,05% miesigeznego wynagrodzenia umownego brutto okreslonego w §5 ust. 2
umowy za kazdy dzien zwloki w terminowej wymianie pojemnikéw, o ktérej mowa w § 3
ust.5.

Prosimy o zmiang na zapis o brzmieniu za kazdy stwierdzony przypadek niedostarczenia
pojemnika na odpady zmieszane w terminie /4 dni liczage od dnia przekazania przez
informacji o koniecznodci wymiany lub wdacie kolejnego terminu wykonywania ustug
wywozu nieczysfosci”. w tym miejscu powstaje pytanie praktycznego stosowania zapisu. Jak




Wykonawca ma potwierdzaé fakt wyposazenia nieruchomodci w pojemnik? Sgdzimy i w tych
okolicznosciach pojawiy si¢ réwniez nadinterpretacje przez wlascicieli nieruchomosci takiego
zapisu i ewentualne proby wyludzania dostarczenia kolejnego pojemnika przez Wykonawee.
Nadto jaka Wykonawca ma gwarancj¢ zastania w dniu dostarczania pojemnika wiascicieli
nieruchomodei celem potwierdzenia dokonania takiej czynnosci dlatego prosimy réwniez
o0 uzupelnienie tego zapisu o brzmienie : za kazdy udokumentowany i uzasadniony przypadek
oraz dopisanie brzmienia z wylgeznej winy Wykonawey .

Ponadto uwzglednienie naszej prosby o dokonanie takiego zapisu przyczyni sie do
zmniejszenia kosztéw uslugi dodatkowego transportu pojemmnikéw poza obowigzujacymi
harmonogramami wywozu , a jest to mozliwe do realizacji przy kolejnym planowanym
terminie wywozu nieczystosci .

Odpowiedz: Zamawiajacy utrzymuje zapis bez zmian,

ppkt.d. ~ 0,5% miesigcznego wynagrodzenia umownego brutto okreslonego w §5 ust, 2
umowy za kazdy miesigc niedotizymania zobowigzania dotyczgcego zwigkszenia o 50%
czgstotliwodei odbioru odpadéw komunalnych zmieszanych oraz odpadéw segregowanych
frakcji ,, fworzywa sztuczne , w tym opakowania PET ( 20 01 39, 15 01 02)” z nieruchomoéci
wielolokalowych .

Prosimy o zmiane wysokoSci kary na 0,05% .

Mamy tu do czynienia z karq razqco wygorowang , poniewaz trudno bowiem ustali¢ aby
wiym przypadku nie spelnienia stawianych wymogbéw Zamawigigey ponidst szkode
w wysokoici w niej przewidzianej. Nadto wynagrodzenie okreslone w §5 ust. 2 umowy dotyczy
zgréwno wynagrodzenia za przedmiotowe ustugi Swiadczone zardwno na terenach zabudowie
Jjednorodzinnej jak iwielolokalowej - to dlaczego Zamawiajgcy za niedotrzymanie
zobowiqzania zwigkszenia czestotliwosci odbioru odpadéw z nieruchomosei wielolokalowych
prébuje ukarac potencjalnego Wykonaweg réwniez z wynagrodzenia za $wiadczenie uslug na
terenach budownictwa jednorodzinnego? . Zasadnym i to bardzo jest wykorzystanie zasady
miarkowania kar umownych iobnizenia jej do wysokosci zaproponowanych przez

Wykonawce.

Odpowiedz: Zamawiajgcy utrzymuje zapis bez zmian.

ppkte. — 0,02% wynagrodzenia umownego brutto okreslonego w§ 5 ust2 umowy
w przypadku braku =zaplaty lub nieterminowej zaplaty wynagrodzenia naleznego
Podwykonawcy tub dalszym Podwykonawcom za kazdy kalendarzowy dzien opdznienia.
Prosimy o zmiane wysokosci kary na 0,01%,

Odpowiedz: Zamawiajacy utrzymuje zapis bez zmian.

ppktf. — 0,1% wynagrodzenia umownego brutto okreslonego w§ 5 ust.2 umowy
w przypadku nieprzedlozenia do zaakceptowania projektu umowy o podwykonawstwo lub
projektu jej zmiany , za kazdy kalendarzowy dzief opdznienia.



Prosimy o zmiane wysokosci kary na 0,05% .

OdpowiedZ: Zamawiajgcy utrzymuje zapis bez zmian.

ppkt.g. — 0,1% wynagrodzenia umownego brutto okreslonego w§ S5 ust. 2 umowy
w przypadku nieprzediozenia po$wiadczonej za zgodnos$é z oryginalem kserokopii umowy
0 podwykonawstwo lub jej zmiany , za kazdy kalendarzowy dziefi opdZnienia

Prosimy o zmiane wysokoSci kary na 0.05% .

OdpowiedZ: Zamawiajgey utrzymuje zapis bez zmian.

ppkth. — 10% kwoty brutto okreslonej w§ 5 ust. 3 umowy za wypowiedzenie umowy
z przyczyn zaleznych od Wykonawcey
Prosimy o zmiang wysokosci kary na 5% .

Odpowiedz: Zamawiajacy utrzymuje zapis bez zmian.

pkt 3 — Wykonawca wyraza zgodg na potrgcenie kar umownych z przystugujacego mu
wynagrodzenia

Domagamy si¢ zmiany tego zapisu na zapis o brzmieniu , iz Zamawiajacy moze dochodzié
kar umownych oraz odszkodowan uzupelniajacych na zasadach ogblnych lecz bez prawa
potracania tych kar z wynagrodzenia .

OdpowiedZ: Zamawiajgey utrzymuje zapis bez zmian.

Odnoszqc sig do calej trefci pytania oferenta nr 1 wpierwszej kolejnosci wskazujemy,
iz zgodnie z art. 415 k.c. naprawienia wyrzqdzonej szkody mozna igdaé tylko od tego
z kidrego winy szkoda powstala. Wobec powyzszego zqdania kary umownej, kiéra ma byé
swoistego rodzaju ekwiwalentem odszkodowania mozna zqdaé tylko w przypadiu wykazania
winy po stronie zobowigzanego do naprawienia szkody, a wkonkretnej sytuacji
zobowigzanego do zaplaty kary umownej. Stqd zasadnym jest uzupetnienie § 9 wzorca umowy
0 zapis, iz kary umowne bedq naliczane w przypadku zdayzer powstadych z winy Wykonawey.

Co do wysokosci kar umownych nalezy wskazad, iz zgodnie z art. 483 § 1 k.c. mozna zastrzec
wumowie, Ze naprawienie szkody wyniklej z niewykonania lub nienalezytego wykonania
zobowigzania niepieniginego nastgpi przez zaplatg okreslonej sumy (kara umowna). Kara
umowna jest dodatkowym, fakultalywnym zastrzezeniem umownym, wediug kidrego
naprawienie szkody wyniklej z niewykonania lub nienalezytego wykonania istniejgcego lub
praysztego zobowigzania niepieniginego nastgpi przez zaplatg okre§lonej sumy pienieine;.
Ustawa Prawo zamdwien publicznych nie przewiduje szczegélowych regulacii dotyezgeych
kary umownej i jest to wystarczajgee wobec mozliwosci stosowania prawa cywilnego dzieki
odeslaniu wart. 14 Pzp i art. 139 ust. 1 Pzp do k.c. Kara umowna, jako element warunkoéw
zamdwienia okreslony przez zamawigjgeego w siwz poddawana byla niejednokrotnie ocenie
przez Krajowq lIzbe Odwolawezg w szczegdlnosci wowezas, gdy teoretyczny zapis siwz,
w odezuciu ubiegajgcego sie o zaméwienie publiczne naruszal jego inferes. w orzeczeniu



KIO/UZP1839/09 z dnia 19 lutego 2012 r. ocenie poddano tresé siwz m.in. w zakresie
ustalenia kar umownych ostatecznie uwzgledniono odwolanie i nakazano zamawiajgceniu
dokonanie modyfikacji treSci siwz w zakresie wskazanym w uzasadnieniu. Rozpoznajge
zarzuly dotyczqce Irefci wzoru umowy czyli wysokosci kar umownych Izba zwazyla,
ze przepisy ustawy Pzp modyfikyjq zasade réwnosci stron stosunku zobowiqzaniowego
i stanowiq ograniczenie zasady swobody umdéw obowigzujgcq w prawie zobowigzan,
wynikajqeq z art. 353 k... wdoktrynie przyjmuje sie, ze zasada ta oznacza, ze istnieje
swobeda zawarcia lub niezawarcia umowy, mozliwosé swobodnego wyboru kontrahenta,
fresé umowy moze byé co do zasady kszialtowana wsposéb dowolny, forma umowy
w zasadzie zalezy od woli stron. Swoboda stron w okreslaniu stosunku zobowigzaniowego nie
Jest absolutna, doznaje ona ograniczenia w taki sposob, ze tresé lub cel umowy nie mogg byé
sprzeczne z wlasciwosciq stosunku, ustawq ani zasadami wspdlzycia spolecznego. o karze
razqeo wygorowanej mozina mowié, zdaniem Izby, w sytuacji, gdy wysokosé kar przekracza
granice motywacji wykonawcy do realizacji zamdwienia istanowi przyczynek dla
zamawiajqcego do wzbogacenia sig.

Poza powyiszym w doktrynie kréluje poglgd, iz kara umowna jest wygdrowana razqgco, czyli
wiaki sposéb okreflona, ze system prawny nie moze tolerowaé dysproporcii wzgledem
stusznych intereséw wierzyciela. w poglgdach Sgdu Najwyiszego ocena wysokosci kary
umownej powinna uwzgledniac szereg okolicznosci, w tym takze relacje miedzy wysokoscig
kary umownej i wartoscig ustug ustalong w umowie. z przyczyn wskazanych powyzej nalezy
siggng¢ po zasade miarkowania kar umownych. Miarkowanie kary umownej mozliwe jest
wowezas, gdy kara jest raiqco wygdrowana, np. wporéwnaniv z poniesiong przez
wierzyciela szkodq, jezeli diuznik wykaze, ze wierzyciel nie poniést szkody albo ponidst szkode
w niewielkim rozmiarze. w wyroku z dnia z dnia 25 maja 2007 r. (I CSK 484/2006) Sqd
Najwyzszy wyrazil poglad, iz niedozwolone jest zastrzeganie we wzorcu umownym kary
umownej razqco wygdrowanej. Mozliwosé miarkowania kary umownej nie posiada zadnych
wylgczen podmiotowych, co oznacza, ze konstrukcia fa moze byé stosowana bez wzgledu na to
Jjaki jest charakter podmiotéw uczestniczgcych w umowie, a zatem réwniez w zakresie wzorca
umowy przedstawionego w ramach zaméwienia publicznego.

W sytuacji bedqcej przedmiotem niniejszych rozwazan mamy do czynienia z karami razqco
wygdrowanymi. Trudno bowiem ustalié aby w przypadku spetnienia sig kidregokolwiek
z punktdw § 9 wzorca umowy Zamawiajqcy ponidsi szkode w wysokosci w nich przewidziane;.
Konkiudujqe zasadnym jest wykorzystanie zasady miarkowania kar umownych i obnizenie ich
wysokosci do wysokoSci zaproponowanych przez Wykonawee.

Wnosimy zatem o doprecyzowanie zapiséw § 9 wzorca umowy odnosnie odpowiedzialnosci
Wykonawcey i wysokoSci kar umownych.

Odpowiedz: Zamawiajaey informuje, iZ zapisy umowy zostaly skorygowane zgodnie
z odpowiedziami udzielonymi powyzej, a Zaljeznik nr 5 do SIWZ po korekcie zostal
umieszezony na stronie internetowej Gminy.,



Pytanie nr 2,
W § 3 pkt 4 i5 Zalgcznika nr 5 do SIWZ ( Wzér umowy ) Zamawiajacy okresla

zobowigzania Wykonawey do przedlozenia -w celu udokumentowania dostarczenia
pojemnikéw na poszczegélne nieruchomodci - potwierdzenia wiadcicieli nieruchomodci
opatyzone datg przekazania ipodpisem wladciciela lub jego przedstawiciela , w praypadku
niemoznosci spelnienia tego wymogu z przyczyn niezaleznych od Wykonawey, wskaze on te
przyczyny na pismie i je udokumentuje..... .

Jak ma wygladaé dokument potwierdzajacy takie zdarzenie? Nadto domagamy sie
doprecyzowania takiego zapisu o dokladny czas reakcii w jakim takie zdarzenie bedzie przez
Zamawiajgcego _rozpatrywane. Czy Wykonawca winien w momencie rozstawiania
pojemnikéw , zadaé od wlasciciela nieruchomosci protokoléw z ogledzin takiego pojemnika.
Ponadto zapisy w SIWZ méwig o wyposazeniu poszczegblnych nieruchomosci w poiemniki
nowe lub w dobrym stanie technicznym ( uzywane ). Dlateso sadzimy o mozliwoéci préb
nadinterpretacji przez wiascicieli nieruchomodci takiego zapisu i ewentualnych prébach
wyludzania wymiany pojemnikdw zrzucajgc wine za stan techniczny pojemnika na

Wykonawee.

Nadto jakg Wykonawca ma gwarancje zastania w dniu dostarczania pojemnikéw wlasciciela

nieruchomodci w celu dokonania ogledzin takich pojemnikéw. Zatem aby méc wyposazyé
mieszkancdw w pojemniki Gmina winna wyméc na mieszkaficach ich obowiazkowa
obecnoéé w dniu rozstawiania pojemnikéw, a to przeciez jest rzecza niewykonalng i nierealna

do zrealizowania.
Zadamy zatem okre$lenia czasu wiakim moze mieszkaniec zlozyé reklamacje na stan

techniczny pojemnika przez wiasciciela nieruchomodci . Naszym zdaniem winno to byé max,
do 24 godz. od dostarczenia pojemnika Iub zapis o brzmieniu : wdniu nastepnym po
otrzymaniu takiego/ich pojemnikéw

Nadto domagamy sie bezwzglednie o dopisanie tresei o brzmieniu ;

w__ pPlerwsze wyposazianie mieszkaricdw w pojemniki _odbywaé  sie  bedzie w obecnosci
wyznaczonego pracownika Zamawiajigeego, ktory bedzie potwierdzal iz Wykonawca
pojemnik dostarczyl zgodny z wymaganiami SIWZ,

Odpowiedz: Zamawiajacy informuje, e w przypadku niepotwierdzenia przez
wiadciciela nieruchomo$ci dostarczenia pojemnikéw dopuszezalne bedzie zgloszenie
takiego zdarzenia na pi$mie wraz z zalgezong dokumentacjy zdjeciows (elektroniczﬁie)
wskazujacg dostarczenie pojemnika oraz umoiliwiajgcy identyfikacje lokalizacji.
Zamavwiajgcy pragnie zauwazy¢, ze Zamawiajgcym w postepowaniu przetargowym oraz
strony umowy jest Gmina Panki, a nie wlasciciele nieruchomo$ci. Ogledziny
pojemnikéw zostang przeprowadzone przez przedstawicieli Zamawiajjcego, nie przez
wlascicieli nieruchomosei po dostarczeniu wszystkich pojemnikéw na terenie Gminy.
Nie wiaciciele, leez Zamawiajacy ma ocenié, czy pojemniki s3 we wladciwym stanie
technicznym i czy wymagajg wymiany, o czym po przeprowadzeniu ogledzin zostanie
powiadomiony Wykonawea na pismie.



Pytanie nr 3.

W § 3 pkt. 6 Zalgcznika nr 5 do SIWZ ( Wzér umowy )} Zamawiajacy okredla zobowigzania
Wykonawcy okieslajge , ze za szkody zawinione w majgtku Zamawiajgcego lub 0s6b trzecich
w trakcie odbioru odpadéw odpowiedzialno$é ponosi Wykonawea,

Domagamy si¢ o doprecyzowanie tego zapis o brzmienie : w przypadku udowodnionej winy
Wykonawcy. :

Nadto powyzszy zapis rodzi obawy nadinterpretacji wymienionej tresci, gdyz nie zostal
okreslony rodzaj i zakres zdarzen objetych ta odpowiedzialnoscia. Zgodnie z obowiazujacym
w trakcie realizacji zamdéwienia publicznego art. 415 k.c. kto z winy swej wyrzadzil drugiemu
szkode, obowiagzany jest do_jej naprawienia. w zwigzku z powyzszym odpowiedzialnogé
Wykonawcy moze powstaé tylko przy udziale jego winy., Wobec powyiszego istnieje
koniecznos¢ doprecyzowania zapisu wtym punkcie do tresci: ,, Wykonawca ponosi pelng
odpowiedzialno$é wobec Zamawiajgcego i 0sob trzecich za szkody udokumentowane na
mieniy izdrowin osob Irzecich , powstale podczas iw zwigzku z realizacjq przedmiotu
umowy, a powstale z wylgcznej winy Wykongwey”.

Odpowiedz: Zamawiajacy wprowadza korekte w § 3 pkt, 6 Zalgcznika nr 5 do SIWZ
poprzez zmiang zapisu na nast¢pujacy: ,,Wykonawca ponosi pelng odpowiedzialnoéé
wobec Zamawiajacego i 0s6b trzecich za szkody udokumentowane na mieniu i zdrowiu
0s6b trzecich , powstale podezas i w zwiazku z realizacjg przedmiotu umowy, a powstale
z wylacznej winy Wykoenawcey”,

Pytanie nr 4.
W § 3 pkt. 7 Zalgcznika nr § do SIWZ ( Wzdr umowy ) Zamawiajacy okresla zobowigzania

Wykonawey okredlajgc , Zze w przypadku udokumentowanego zniszezenia lub zaginiecia
pojemnika .... nalezy spisaé protokoél zniszczenia spisany na miejscu zdarzenia w obecnoéci
przedstawicieli Zamawiajacego i Wykonawcy.

Domagamy si¢ zmiany tego zapisu na .. wobecnodci przedstawicieli Zamawiajacego
i Wykonawcy 1 wlasciciela nieruchomosci lub jego przedsiawiciela

Odpowiedz: Zamawiajacy utrzymuje zapis bez zmian,

Pytanie nr 5,
W § 3 pkt. 8 Zalgcznika nr 5 do SIWZ ( Wzér umowy ) Zamawiajgcy okresla zobowigzania

Wykonawcy okreslajgc , ze Wykonawca zobowigzany jest do naprawy lub wymiany
pojemnika w przypadku uszkodzenia lub zniszezenia powstalych z winy Wykonawcy oraz
podczas odbioru odpadéw na wiasny koszt. Wymiana pojemnika przez Wykonawce nastgpi
réwniez w sytuacji , w ktérej pojemnik , mimo prawidlowego uzytkowania , ze wzgledu na
normalne zuzycie materialu , nie nadaje si¢ do dalszej eksploatacji

Prosimy o dopisanie brzmienia- a powstale zwylqcznej winy Wykonawey, w takich
przypadkach wykonawea zobowigzany jest do wymiany pojemnika w ramach przedmiotu
zaméwienia ,, nadto zgodnie z zapisami wSIWZ ( st.9 ) Rozdzial II pkt 2.4 ppkt 1.1
udosigpnione pojemniki przez Wykonawce winny byé w dobrym stanie technicznym ,



gwarantujgeym ich uzytkowanie w okresie realizacji zaméwienia — dlatego domagamy sie
usunigcie zapisu w§ 3 pkt. 8 Zalgéznika nr 5 do SIWZ ( Wzdr umowy ) zobowigzania
odnodnie wymiany pojemnikéw ze wzgledu na zuzycie materiahi .

Odpowiedi: Zamawiajacy utrzymuje zapis bez zmian,

Pytanie nr 6.
W § 3 pkt. 9 Zalgcznika nr 5 do SIWZ ( Wzér umowy ) Zamawiajgcy okresla zobowigzania

Wykonawey okreSlajagc , ze obowigzkiem Wykonawey jest ,, dokonywanie odbioru
i transportu odpadéw rowniez w przypadku , gdy dojazd do nieruchomodci jest utrudniony
( remont drég , dojazdéw , zle warunki atmosferyczne itp. ,, .

W ocenie wykonawcy warunek ten jest niewykonalny, abstrakcyjny, zatem zadamy
kategorycznie usunigcia tego zapisu SIWZ. Nie jest bowiem mozliwe $wiadczenie ushigi
odbioru odpadéw w przypadku , gdy dojazd do nieruchomosci jest utrudniony czy warunki
atmosferyczne ktére nalezy traktowaé jako sile wyzszg uniemozliwia $wiadczenie ushigi.
Zgodnie z art, 387 k.c. umowa o $wiadezenie niemozliwe jest niewazna wobec powyzszego
cytowany zapis z uwagi na swojg bezwzgledng niewazno$¢ winien zostaé usuniety.

Odpowiedz: § 3 pkt 9 méwi o pojedynczych przypadkach, gdzie wystepujg utrudnienia,
natomiast w przypadku ,sily wyzszej” w postaci np. warunkéw atmosferycznych
niemozliwych do przewidzenia itd. Wykonaweg zabezpiecza § 12 ust. 1 pkt 2 umowy.

Pytanie nr 7,
W Rozdziale 13 STWZ - Opis sposobu obliczenia ceny (str.17) SIWZ Zamawiajacy wskazuje,

iz obowigzujgcym rodzajem wynagrodzenia jest wynagrodzenie ryczaltowe za realizacje
calego przedmiotu zamoéwienia i zawiera¢ musi wszystkie koszty niezbedne do zrealizowania
zamdwienia , zuwagi na powyzsze powstalo pytanie, jak nalezy dokonaé wyliczenia
wynagrodzenia ryczaltowego w sytuacji gdy Zamawiajgcy w Rozdziale 2 pkt 2.3 (str. 5)
podaje informacje, ze Wykonawca zobowigzany jest odebraé wszystkie odpady komunalne od
mieszkaficow — mieruchomosci o zabudowie  jednorodzinnej i wielorodzinnej oraz
z selektywnego punktu zbierania odpadéw, przy zatozeniu braku limitu ilodci odbieranych
odpadéw zmieszanych i segregowanych !!!

W _jaki sposob zatem potencjalny Wykonawca ma dokonaé ustalenia (skalkulowania ceny
ryczattowej) w sytuacji. gdy Zamawiajgey nie dokonal oszacowania zamdwienia z nalezyta
starannodcig tj. bez uwzglednienia najistotniejszych elementéw cenotwdrezych tj. jasno
okreslonych ilodci odpadéw ze wskazaniem ilodci minimalnych i maksymalnych odpadéw
powstatych na terenie Gminy do odebrania ktérych Wykonawca bedzie obowiazany odebrad
w trakcie realizacji vmowy?

Wskazaé nalezy, iz ze wzgledu na trudny przedmiot zamoéwienia postuzyé sic mozna
mechanizmem prawa opcji przy realizacji zamdwienia z uwagi na mozliwo$é wystapienia
niedoszacowania strumienia odpadéw. w $wietle powyzszego przy realizacji zaméwienia
w sytuacji wystgpienia iloci odpadéw ponad przewidziana gwarantowana minimalng ilo$é
moze istnie¢ mozliwos¢ zwigkszenia realizacji przedmiotu umowy do wartosci maksymalne;.



Zamawiajacy moze przewidzie¢ réwniez udziclenie tzw. zamoéwienia uzupetniajacego,
zgodnie z art. 67 ust. 1 pkt 6 do warto$ci 50% wartodei zaméwienia podstawowego.

Obawy potencjalnych Wykonawcoéw budzié moze zastosowana przez Zamawiajgcego
procedura ustalania wynagrodzenia. Jak bowiem nalezy dokona¢ obliczenia ceny oferty
woparciu o opisany wSIWZ zakres iprzedmiot zaméwicnia, ktére stanowié ma
wynagrodzenie ryczattowe, Jakie nalezy przyjaé ilosci odpadéw odbieranych od
mieszkaicow Gminy Panki w sytuacji gdy obowigzkiem Wykonawcy jest odbieranie od
wladcicieli nieruchomosci  zamieszkatych kazde]  ilodci zebranych  zmieszanych
i segregowanych odpadéw komunalnych .

Zastosowane przez Zamawiajacego rozwigzanie obliczenia oferty rodzi¢ moze podejizenia
o stosowanie prakiyk naruszajgcych uczciwe zasady konkurencii irownego traktowania
Wykonawcéw oraz o niejednoznacznym i niewyczerpujacym opisie przedmiotu zamoOwienia,
co stanowi naruszenie art. 7 pkt 1 w powigzaniu z art. 20 pkt 1 Ustawy PZP.

W trakeie realizacji umowy bez opisanych powyiej brakujacych elementéw cenotwérczych
powstang problemy zwigzane zrealizacjs umowy. Jak bowiem widzicie Pafstwo
funkcjonowanie grafikéw (nalezy wnich bowiem zaplanowaé ile samochodéw w jakim
czasie ma odpady te odebraé przy uwzglednieniu ladownosei tychze pojazdow) w sytuacji,
gdy Gmina zapewnia wladcicielom nieruchomogei mozliwogé pozbywania si¢ wszystkich
odpadéw komunalnych bezposrednio z terenu nieruchomosci | tj. w przypadku kiedy odpady,
kidre nie zmieszezg si¢ do kubla, wystawione w dodatkowym worku, réwniez w ramach
ninigjszego zaméwienia powinny by¢ odebrane przez Wykonawce?

Zgodnie zart. 4 ustawy zdnia 13 wizesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosei 1 porzadku
w gminach (Dz.U.2013.1399) Rada gminy, po zasiegnieciu opinii paristwowego powiatowego
inspektora sanitarnego, uchwala regulamin utrzymania czystodei i porzadku na terenie gminy,
a regulamin ten jest aktem prawa miejscowego. Regulamin okresla szczegblowe zasady
utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy dotyczace m.in. rodzaju i minimainej
pojemnosei pojemnikdw przeznaczonych do zbierania odpadéw komunalnych na terenie
nieruchomodci przy uwzglgdnieniu $redniej ilodei odpadéw komunalnych wytwarzanych
w gospodarstwach domowych i liczby 0sob korzystajgeych z tych pojemnikow,

Regulamin na terenie Gminy Panki uwzglednia wymagania ustawowe tylko zdziwienie budzi
fakt, iz tre$¢ SIWZ, jest niezgodna z aktem prawa miejscowego jakim tenze regulamin jest,
Regulamin winien sta¢ si¢ narzedziem Zamawiajacego do okreélania ilogci minimalnych
i maksymalnych odpadéw komunalnych wytwarzanych na terenie Gminy w trakcie
obowigzywania umowy, a tymezasem tre$é¢ SIWZ nie uwzglednia ani koniecznodei nabycia
pojemnikéw przez mieszkaicéw cedujge ten obowigzek na Wykonawce ani nie uwzglednia
ilosci odpadéw, ktére stang sie podstaws oszacowania przez Wykonawce zlozonej oferty.

Z uwagi na powyzsze kwestie prosimy o jasne i czytelne, dokonane z nalezyty starannodcia
wskazania minimalnych imaksymalnych ilosci odebranych odpadéw zmieszanych jak
i selektywnych. Zastosowanie takiego rozwigzania z uwagi na brak mozliwosci starannego



oszacowania bedzie rozsadnym rozwigzaniem. Ponadto zachowanie tego zapisu w obecnej
formie itreSci nie pozwala na sporzadzenie rzetelnej kalkulacjii majgcej pokrycie
w rzeczywistosei gospodarczej,

Dlatego prosimy o zmiane powyzszych zapiséw lub zmiany naliczenia wynagrodzenie nie
w formie ryczattu lecz od tony odpaddéw odebranych od mieszkancéw .

OdpowiedZ: Zamawiajacy podirzymuje sposéb obliczania ceny w  postaci
wynagrodzenia ryczaltowego. Jezeli cena, jaka zostala zastosowana w postepowaniu jest
ceny ryczaltowa - to Wykonawcea ponosi ryzyko, co do poprawnoséci kalkulacji ceny
adekwatnej do rozmiaru przedmiotn zamowienia, Z charakteru wynagrodzenia
ryczaltowego wynika bowiem, zZe wuwzglednia ono wszystkie koszty zwigzane
z wykonaniem robét (uslug) okreflonych dokumentacjg przetargowsy oraz SIWZ. Jezeli
wige strony uméwily sie o wynagrodzenie ryczaltowe, to uzgodniony ekwiwalent nalezy
si¢ za caly - zaréwno znany, jak i nieznany dokladnie od poczatku — przedmiot
zamoéwienia,

Zamawiajgcy jest przekonany, ze na podstawie podanych skladnikéw ceny Oferenci
maja odpowiednie podstawy do obliczenia ceny.

Szacunkowe iloSci odpadéw komunalnych podane w SIWZ zostaly okreSlone na
podstawie danych z poprzednich lat i na podstawie analizy stanu gospodarki odpadami
w naszej gminie. Nalezy stwierdzi¢, Ze sg one zgodne z rzeczywisto$cig — dane pochodza
ze sprawozdan zloZonych przez pedmiot odbierajacy odpady komunalne od wlascicieli
nieruchomos$ci zamieszkalych na terenie gminy Panki.

W wykazie nieruchomosei przedstawiono wielkosci i ilosci pojemnikow, ktore zostaly
dobrane zgodnie z pofrzebami mieszkancow i wystawianie odpaddw, ktére sie nie
mieszcza w kublach, w dedatkowych workach nie wystepuje, ewentualnie wystepuje
sporadycznie. Miejscem na gromadzenie nadmiernej iloSci odpaddéw jest PSZOK
opisany w pkt. 2.3 ust, 4 SIWZ, Nie zachodzi wige ryzyko niewlasciwego zaplanowania
ilosei pojazdéw oraz niemozliwosci utworzenia ,grafikéw” stosownie do potrzeb
Zamawiajacego.

Na uwage zasluguje fakt, ze takie zasady rozliczania funkcjonowaly bez zaklécen
podczas konczgcej sie umowy 7z obecnym oraz z poprzednim Wykonaweg.

Zamawiajacy dodatkowo uwaza, ze obliczanie ceny zamoéwienia za 1 tong odebranych
odpadéw moze rodzi¢ zachete dla Wykonawceéw do wyludzania nadmiernych oplat
za wywoz odpadéw (np. z terenéw niezamieszkalych), co moglismy zaobserwowaé

w wielu Gminach,

Pytanie nr 8.
W Rozdziale 2 pkt. 6 SIWZ (str.6) Zamawiajacy wskazuje obowigzek wyposazenia

w kontenery ipojemniki do gromadzenia odpadéw wPSZOK, pojawil sie zapis,
ze Wykonawca jest zobowiazany prowadzi¢ PSZOK .

Prosimy o wyjasnienie na czym ma polegac to prowadzenie, czy na wyposazeniu w pojemniki
i kontenery iich odbieranie w wyznaczonych terminach, czy jeszcze inne obowiazki, jezeli
tak , prosimy i ich wskazanie.

OdpowiedZ: Przez prowadzenie PSZOI(-u rozumie si¢ wyposaZzenie go w odpowiednie
pojemniki i kontenery do gromadzenia odpaddw, odbidr i zagospodarowanie odpaddéw



W wyznaczonych terminach oraz prowadzenie wszelkiej wymaganej przepisami prawa
ewidencji odpadéw.

Pytanie nr 9,
W Rozdziale 2 pkt. 6 SIWZ (str.6) Zamawiajacy wskazuje wyposazenic w kontenery

i pojemniki do gromadzenia odpadéw w PSZOK.

Prosimy w zmiang niekt6rych wielkosci pojemnikéw i konteneréw .

Powolujge sig na wieloletnie do$wiadczenie w przedmiotowym zakresie uwazamy , ze ilosci
odpadéw gromadzone w nich s3 mniejsze i nie ma takiej potrzeby aby PSZOK wyposazaé
w pojemniki o przedstawionych pojemnosciach . Niektére z nich winny zosta¢ wymienione
na mniejsze pojemnodci idomagamy si¢ zmiany przedstawionych ponizej wielkosci
pojemnikow nvin.

- wodniesieniu do odpadéw wiclkogabarytowych - zamiast kontenera pojemnika
o pojemnosci 15m3 - zamiana na kontener 7-10 m3 , z uwagi na brak mozliwosci catkowitego
napelnienia z powodu duzych gabarytéw i duzej wysokosci takiego kontenera , powodujacego
problem np. z wrzuceniem odpadéw typn wersalki , kanapy itp,

- w odniesieniu do chemikaliéw - zamiast pojemnika 11001 o pojemnosei 1,1m3 zamiana na
pojemnik o poj.2401

- w odniesieniu do odpadéw kuchennych zielonych - zamiast kontenera o pojemnosei 10m3
zamiana na kontener o pojemnogci 7m3

- w odniesieniu do odpadowej papy kod 17 03 80 - calkowite usuniecie tej pozycji z uwagi na
fakt , ze zgodnie z rodzajem odpad6w komunalnych jakie podmiot ubiegajacy sie o wpis do
rejestru dzialalnodei regulowanej w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od wiascicieli
nieruchomosci nie wystepuje ten kod poniewaz tego typu odpad nie jest rodzajem odpadu
komunalnego , dla kt6rego zostaly wprowadzone wymagania w zakresie jego selektywnego
zbierania oraz osiggniecia pozioméw przygotowania do ponownego uzycia ,recyklingu czy
odzysku innymi metodami, a dla ktérych brak jest w grupie 20 odrebnych rodzajow odpadéw.
Problem ten dotyczy przede wszystkim odpadéw budowlanych irozbibrkowych.
Zaklasyfikowanie tych odpadéw do rodzaju 20 01 99 Inne niewymienione frakcje zbierane
W sposob  selektywny nie oddawaloby ich charakteru imogloby rodzié problemy
z wykazaniem osiggnigtych przez Polsk¢ pozioméw wynikajgeych z dyrektywy Parlamentu
Europejskiego iRady 2008/98/WE z dnia 19 listopada 2008 r. w sprawie odpadéw oraz
uchylajacej niektére dyrektywy (Dz. Urz. UE L 312 te opony powinny byé klasyfikowane
jako odpad o kodzie 16 01 03.2 22.11.2008, str. 3). Dlatego te rozporzadzenie z dnia 15 maja
2012 1. w sprawie wzoréw sprawozdan o odebranych odpadach komunalnych, odebranych
nieczystosciach cieklych oraz realizacji zadan z zakresu gospodarki odpadami komunalnymi
(Dz. U. 22012 1, poz. 630), ktére weszto wzycie 20 czerwca 2012 r., we wzorze
sprawozdania sporzadzanego przez podmiot odbierajgey odpady komunaine od wladcicieli
nieruchomosci wéréd odpadéw, ktdre nalezy uwzglednié w czgéei VI dotyczacej poziomu
recyklingu, przygotowania do ponownego uzycia iodzysku innymi metodami innych niz



niebezpieczne odpadéw budowlanych irozbidrkowych zodebranych z obszaru gminy
odpadéw komunalnych, wskazuje nastgpujace odpady z grupy 17 - 17 01 01, 17 01 02,
10103, 17 01 07, 17 02 01, 17 02 02, 17 02 03, 17 03 02, 17 04 01, 17 04 02, 17 04 03,
1704 04, 17 04 05, 17 04 06, 17 04 07, 17 04 11, 17 05 08, 17 06 04, 17 08 02, 17 09 04,
ex 20 03 99 inne niz niebezpicczne odpady budowlane i rozbiérkowe.

Odpady niebezpieczne budowlane i rozbiérkowe moga by¢ odpadami komunalnymi tylko
w przypadku, gdy pochodza z gospodarstw domowych., wtakim przypadkn odpady
te powinny by¢ réwniez klasyfikowane jako odpowiednie odpady z grupy 17, brak jest
bowiem mozliwosci zaklasyfikowania tych odpadéw w grupie 20 , ale nie pod kodem
17 03 80 poniewaz nie ma mozliwosci wykazania ich pochodzenia , czy pochodza z drobnych
remontéw wykonywanych we wlasnym zakresie nie wymagajacych pozwolett , czy typowo
z budéw , gdzie firma dokonujgea wymiany poszycia dachowego zobowigzana jest do
zagospodarowania tych odpadéw we wlasnym zakresie . Dlatego tez zasadnym jest usuniecie
zbierania odpadéw pod tym wiasnie kodem odpadéw .

- wodniesieniu do styropianu czy tez welny mineralnej , kt6re wystepuja pod wspélnym
kodem 17 06 04 jako materialy izolacyjne domagamy sie o mozliwosé podstawienia tylko
jednego pojemnika o pojemnosci 11001 poniewaz odpady te pochodzg z ocieplania budynkow
izarowno welna jak 1istyropian stanowiz material izolacyjny . Natomiast styropian
opakowaniowy winien byé gromadzony w worku do tego przeznaczonym o kodzie odpadu
1501 02 —opakowania ztworzyw sztucznych poniewaz kod odpadu przydzielany jest
w zaleznosei od miejsca powstawania tego odpadu. i tak styropian stosowany do pakowania
produktéw wcelu ich zabezpicczenia przed uszkodzeniem jest opakowaniem , zatem
powinien mieé nadany kod 15 01 02,

- w odniesieniu do zuzytych opon - zamiast kontener otwarty o pojemnosei 15 m3 na kontener
0 pojemnosci 7m 3 nadto zgdamy doprecyzowania zapisu , ze chodzi o opony pochodzace
z samochoddéw osobowych . '

Opony pochodzgce z samochodéw cigzarowych przedsigbiorcy zobowigzani sa do utylizacji
we wlasnym  zakresie. Nadto powyzsze postepowanic dotyczy tylko gospodarstw
zamieszkalych i to wlaseiciele tych nieruchomosci sa posiadaczami samochodéw osobowych
- dlatego tez bezwzglednym jest doprecyzowanie tego zapisu , ze opony tylko z samochodéw
osobowych,

Odpowiedz: Zamawiajgcy pozostawia zapisy dotyczace wielko$ei pojemnikéw w PSZOK
bez zmian, Odnosnie opon, informuj¢, e Gmina Panki ma charakter rolniczy,
wzwigzku z tym dopuszezalne jest, ze w trakecie zbiorki zbierane beda opony
pochodzgce réwniez z innych pojazdow.,

Pytanie nr 10.
W Rozdziale 2 SIWZ - Opis przedmiotu zaméwienia (str. 4) SIWZ pkt.2 ppkt 2.2, tiret 1b

Zamawiajgcy wskazuje, iz odbiorem sprzed nieruchomosci zostang objgte odpady komunalne
zbierane u Zrédla z podzialem na m.in. papier i tektura ze wskazaniem jedynie kodu 20 01 01.



Domagamy sig o dopisanie brzmienia , ze dotyczy to réwniez kodu 15 01 01 jako opakowania
z papieru i tektury tak jak to Zamawiajacy wskazal w pozostalych frakcjach gromadzonych
i zbieranych w sposéb selektywny. Ta sama prosba dotyczy odpadéw zbieranych w Punkcie
Se]ektywnej Zbiérki Odpadéw Komunalnych wm. Panki , ul. Lgkowa 8 ( Oczyszczalnia
Scickéw) gdzie Zamawiajgcy wskazal rowniez zbieranie odpadcw z podziatem na frakcje
w przypadku frakeji papieru i tektury pod kodem jedynie 20 01 01 .

Zgodnie bowiem z obowigzujacym katalogiem odpadéw stanowiacym zalgeznik do
rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 27 wrzesnia 2001 r. w sprawie katalogu odpadéw
(Dz. U. Nr 112, poz. 1206) odpady komunalne zgodnie z § 4 ust. 6 rozporzadzenia w sprawie
katalogu odpadéw odpady opakowaniowe bedace odpadami komunalnymi klasyfikuje sie
w podgrupic 1 5 01, a nie w 20 01 jesli sg zbierane selektywnie lub wystepuig jako zmicszane
odpady opakowaniowe.

Dlatego tez domagamy si¢ dopisania réwniez tego kodu, czyli 15 01 01 .

Odpowiedi: Zamawiajacy dokonal zmiany w Rozdziale 2 SIWZ - Opis przedmiotu
zaméwienia pkt 2 ppkt 2.2. tiret 1b i 2 poprzez dodanie kodu 15 01 01, Powyizsza zmiana
nie jest istofna i nie wplywa na zmiang terminu skladania ofert.

Pytanie nr 11.
W Rozdziale 2 SIWZ - Opis przedmiotu zaméwienia (str. 4) SIWZ pkt.2 ppkt 2.2. tiret 2

Zamawiajacy wskazat , ze zuzyte opony zbierane w Punkeie Selektywnej Zbidrki Qdpadéw
Komunalnych nalezy zbieraé pod kodem 20 03 99 .Problemy powstaja przede wszystkim
z tego rodzajami odpadéw komunalnych, dla ktérych zostaly wprowadzone wymagania
w zakresie ich selektywnego zbierania oraz osiggnigeia pozioméw przygotowania do
ponownego uzycia, recyklingu czy odzysku innymi metodami, a dla ktérych brak jest
w grupie 20 odrgbnych rodzajéw odpadéw.

Problem ten dotyczy przede wszystkim opon .

W zakresie opon na gminach cigzy jedynie obowiazek zapewnienia ich selektywnego
zbicrania iodbierania , ztym , iz réwniez w grupie 20 rodzaj tego odpadu nie zostal
wymieniony . Dlatego tez zuzyte opony powinny by¢ klasyfikowane jako odpady o kodzie
16 01 03 . Czego tez bezwzglednie sie domagamy .

Zaklasyfikowanie tego odpadu do rodzaju 20 03 99 Odpady komunalne nie wymienione
winnych podgrupach nie oddawaloby jego charakteru imogloby rodzi¢ problemy
z wykazaniem osiggnigtych przez Polskg pozioméw wynikajgeych z dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady 2008/98/WE zdnia 19 listopada 2008 r. w sprawie odpadéw oraz
uchylajgcej niektore dyrektywy (Dz. Urz. UE L 312 te opony powinny byé klasyfikowane
jako odpad o kodzie 16 01 03.2 22,11.2008, str. 3). Dlatego tez rozporzadzenie z dnia 15 maja
2012 r. w sprawie wzoréw sprawozdai o odebranych odpadach komunalnych, odebranych
nieczystosciach ciektych oraz realizacji zadari z zakresu gospodarki odpadami komunalnymi
(Dz. U. 22012 r, poz. 630), kiére weszlo w zycie 20 czerwca 2012 1., we wzorze
sprawozdania sporzgdzanego przez podmiot odbierajacy odpady komunalne od wiascicieli
nieruchomosci wéréd odpaddéw, ktdre nalezy uwzglednié w czesei VI dotyczacej poziomu
recyklingu, przygotowania do ponownego uzycia i odzysku innymi metodami innych niz
niebezpieczne odpadow budowlanych irozbidrkowych zodebranych zobszaru gminy
odpadéw komunalnych, wskazuje nastgpujace odpady z grupy 17 - 17 01 01, 17 01 02, 17 01



03,170107,170201, 170202, 170203, 1703 02, 17 04 01, 17 04 02, 17 04 03, 17 04 04,
1704 05,1704 06, 1704 07,1704 11, 17 05 08, 17 06 04, 17 08 02, 17 09 04, ex 20 03 99
inne niz niebezpieczne odpady budowlane i rozbidérkowe. Odpady niebezpieczne budowlane
irozbidrkowe moga byé odpadami komunalnymi tylko w przypadku, gdy pochodzg
z gospodarstw domowych. wtakim przypadku odpady te powinny by¢é rowniez
klasyfikowane jako odpowiednie odpady zgrupy 17, brak jest bowiem mozliwodci
zaklasyfikowania tych odpadoéw w grupie 20.

Reasumujgc w zakresie opon na gminach ciazy jedynie obowigzek zapewnienia ich
selektywnego zbierania i odbierania, z tym, iz réwniez w grupie 20 ten rodzaj odpadéw nie
zostal wymieniony , dlatego tez zuzyte opony powinny by¢ klasyfikowane jako odpady
o kodzie 16 01 03.

Odpowiedz: Zamawiajacy dokonal zmiany w Rozdziale 2 SIWZ - Opis przedmiotu

zamowienia pkt 2 ppkt 2.2. tiret 2 poprzez zmiang¢ kodu 20 03 99 na 16 01 03. Powyzsza
zmiana nie jest istotna i nie wplywa na zmiane terminu skladania ofert.

PowyzZsze zmiany nie wplywajg na zmiang terminu skladania ofert.




