UCHWALA NR XII1/85/08
RADY GMINY PANKI
7z dnia 27 marca 2008 roku

w sprawie przyjecia gminnej strategii rozwigzywania probleméw
spolecznych :

Na podstawie art. 18 ust.2 pkt.13, w zwigzku z art.7 ust.1 pkt.6 ustawy z dnia 8
marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (1.j.: Dz. U. z 2001 r Nr 142 poz. 1591; z p6Zh.zm.)
oraz art. 17 ust.] pkt.1 ustawy z dnia 12 marca 2004 r o pomocy spotecznej ( Dz. U. Nr 64
poz. 593 ; z pbéin. zm.)

Rada Gminy Panki
uchwala co nastepuje:

§ 1

Przyjaé gminna strategie rozwiazywania probleméw spotecznych w brzmieniu okreslonym
w zataczniku nr 1 do niniejszej uchwaty.

§ 2

Wykonanie uchwaty powierza sie¢ Wéjtowi Gminy oraz Kierownikowi Gminnego Osrodka
Pomocy Spotecznej w Pankach.

§3

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.




" Zalacznik Nr 1 do:
Uchwaty Nr X11/85/08
Rady Gminy Panki
z dnia 27 marca 2008 roku

STRATEGIA ROZWIAZYWANIA
PROBLEMOW SPOLECZNYCH
GMINY PANKI
do 2015 r

PANKI 2008
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WSTEP
11. TLO | PRZYCZYNY

Strategia Integracji i Rozwiazywania  Probleméw Spotecznych ma stanowi¢
podstawe do realizacji wzglednie trwatych wzoréw intenNencji spotecznych
podejmowanych w celu zmiany (poprawy) tych standw rzeczy (zjawisk wystepujacych
w obrebie dane] spotecznos$ci), kitére oceniane sg negatywnie. Dokument
charakteryzuje w szczegolnoséci dziatania publicznych i prywatnych instytucii
rozwiazujacych kwestie spoleczne podejmowane dia poprawy warunkow zaspokojenia

potrzeb przez wybrane kategorie 0séb i rodzin.

Koniecznoéé opracowania Strategii Integracji i Rozwigzywania Problemow
Spbfecznych wynika wprost z art. 17.1 ustawy o pomocy spotecznej z dnia 12 marca
2004 r. Réznorodnoéé probleméw spotecznych wystepujacych w gminie powoduje
kohiecznoéé wziecia pod uwage takze innych akidw prawnych, kiére majg istotny wptyw
na konstrukcje dokumentu i rozwiazywanie zadan spotecznych w przysztoci. Sg to
m.in.: ‘

e ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziafalno$ci pozytku publicznego

i o wolontariacie (Dz. U. Nr 96, poz. 873 z p6zn. zm.},

e ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjainyrﬁ (Dz. U Nr 122,

poz. 1143 z pdzn. zm}), |

« ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promogji zatrudnienia i instytucjach rynku

pracy (Dz. U. Nr 99, poz.1001),

e ustawa z dnia 26 paZdziernika 1982 r. o wychowaniu w {rzezwosci

i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2002 r. Nr 147, poz.1231 z p6zn.
zm),

 ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowe] i spotecznej oraz

zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych (Dz. U. Nr 123, poz. 776 z pdzn. zm.),

e ustawa z dnia 24 kwietnia 1997r. o przeciwdziataniu narkomanii (Dz. U.

z 2003 r. Nr 24, poz. 198). |
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Oprocz wiw aktéw prawnych przy realizacji strategii moze zachodzié potrzeba
odwotania sie réwniez do ustaw i aktéw wykonawczych z zakresu ochrony zdrowia,

o$wiaty | edukacji publicznej, budownictwa socjalnego.
1.2. STRUKTURA DOKUMENTU

Mowigc o gminnej strategii rozwigzywania probleméw spotecznych, nalezy mie¢
na mysli w szczegélnosci dziatania publicznych i prywatnych instytucji pomocy
spotecznej (i pokrewnych) prowadzone na terenie gminy, podejmowane dla poprawy
warunkow zaspokojenia potrzeb przez wybrane kategorie oséb i rodzin.

W opafciu o uzyskane od wiadz lokalnych informacje i materialy zostat
przygotowany dokument, ktdry pozwoli na racjonalizacje lokalnej polityki spotecznej
oraz wskaze obszary, ktére w najblizszym czasie powinny sta¢ sig¢ przedmiotem
szczegoinej troski ze strony wiadz lokalnych.

Przedtozony materiat zostat opracowany w Os$rodku Pomocy Spoleczne

w Pankach

2. PRZESLANKI WYNIKAJACE Z DOKUMENTOW
STRATEGICZNYCH

2.1. NARODOWA STRATEGIA INTEGRACJI SPOLECZNEJ

Cele polityki integracji spotecznej w Polsce wynikajg przede wszystkim
z priorytetéw okreélonych w przyjetej w czerwcu 2004 r. Narodowej Strategii Integracii
Spotecznej. Cele polityki integracji spolecznej w Polsce wynikaja réwniez z celdw
w zakresie zwalczania ubdstwa i wykiuczenia spotecznego przyjetych w grudniu 2000 r.
przez Rade Europejska w Nicei. Polska w pefni zaakceptowa%a' ich zasadno$¢, co
zostato oficjalnie potWierdzone poprzez przyjecie w grudniu 2003 r. Wspdlnego

Memorandum Polski i UE o integracji Spoleczne;j.
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Zaréwno Krajowy Plan Dziatania na rzecz Integracii Spo%eczhej, jak i Wspblne
Memorandum sa elementami realizacji Strategii Lizbonskiej, ktéra zostata przyjeta
przez pigtnascie krajow cztonkowskich w marcu 2000 roku. Polskie priorytety wpisujg
sie takze w podstawowe zatozenia Zrewidowanej Strategii Spéjnosci Spotecznej Rady
Europy, ktérej inauguracja odbyta sie w lipcu 2004 r. w Warszawie. Jednym
z tych zalozen jest budowanie integracji i spéjnosci spolecznej w oparciu o prawa
czlowieka, a zwlaszcza te prawa, kibre zostaly zawarte w Zrewidowanej Europejskie]
Karcie Spoteczne].

Priorytety Narodowej Strategii Integrécji Spoteczne] stworzone zostaty
z perspektywg ich realizacji do 2010 roku. Krajowy Plan Dziatania uwzglednia te
priorytety, ktérych realizacja jest szczegblnie pilna. Wynikajg one takze
z przedstawionej analizy sytuacji ekonomiczno-spotecznej ilustrujacej podstawowe
przyczyny ubdstwa i zagrozenia wykluczeniem spotecznym.

Priorytety zawarte w NSIS w zakresie realizacji prawa do edukacji sa nastepujace:

wzrost uczestnictwa dzieci w wychowaniu przedszkolnym,

e poprawa jakosci ksztatcenia na poziomie gimnazjalnym i Srednim,
» upowszechnienie ksztalcenia na poziomie wyzszym i jego lepsze
dostosowanie do pofrzeb rynku pracy,
» rekompensacja deficytéw rozwoju intelektualnego i sprawnosciowego dzieci,
« upowszechnienie ksztaicenia ustawicznego. |
W zakresie realizacji prawa do zabezpieczenia socjalnego:
+ radykalne ograniczenie ubdstwa skrajnego, ktorego poziom jest obecnie nie
akceptowalny i wymaga podjgcia zdecydowanych dziatan,
e ograniczenie tendencji wzrostowych rozwarstwiania dochodowego, tak aby
réznice te nie odbiegaty od przecigtnego poziomu w krajach UE.
Bezrobocie jest jedna z form wykluczenia spotecznego silnie powigzana z innymi jego
przejawami, np. ubdéstwem, Dlatego tez w Narodowej Strategii Integracji Spotecznej
cztery z dwudziestu priorytetéw odnosza sie do tej sfery dziafan dotyczacych realizacji

prawa do pracy sa to:
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ograniczenie bezrobocia dtugookresowego.

zmniejszenie bezrobocia miodziezy.

o zwiekszenie pozibmu zatrudnienia wérdd niepetnosprawnych.

» zwiekszanie liczby uczestnikow aktywnej polityki rynku praéy.
W zakresie realizacji prawa do ochrony zdrowia:

» wydluzenie przecietnego dalszego trwania zycia w sprawnosci;

« upowszechnienie dostepu do $wiadczen opieki zdrowotnej finansowanych ze

érodk_c')w publicznych;
: o zwickszenie zakresu objecia kobiet i dzieci programami zdrowia publicznego;
| <= W zakresie realizacji innych praw spotecznych:
i » zwickszenie dostepu do lokali (mieszkan) dla grup najbardziej zagrozonych
‘bezdomnoscig;

¢ zapewnienie lepszego dostepu do pracownikdw socjalnych;

* rozwiniecie pbmocy srodowiskowej i zwiekszenie liczby oséb objetych jej

ustugami;

o zwiekszenie zaangazowania obywateli w dziatalno$¢ spoteczna;

. reali'zacja Narodowej Strategii Integracji Spoteczne] przez samorzady

terytorialne;

» 2zwickszenie dostepu do informacji obywatelskiej i poradnictwa.

Krajowy Plan Dziatania na rzecz Integracji Spofecznej to program poprawy
dostepu do praw spofecznych i zwigkszania poziomu ich realizacji. Jest to rowniez
zasadniczy instrument osiagania integracji spotecznej w europejskim modelu
spotecznym. Realizacja praw spotecznych oczywiscie kosztuje, tak samo jak realizacja
wszystkich innych kategorii praw cztowieka okre§lonych w prawie miedzynarodowym
i krajoWym. Trzeba wigc zapewnié w sposdb trwaty zasoby finansowe, kadrowe,
lokalowe, rzeczowe i inne instytucjom odpowiedzialnym za realizacje tych praw.

Prawa spoteczne powinny mie¢ obecnie priorytet w wydatkach publicznych ze
wzgledu na to, ze ich realizacja znacznie sie pogorszyta w ostatnich latach, a wigc
zmniejsza sie poziom integracji spofecznej | zwieksza sie skala i zasigg procesow

wykluczenia spotecznego.
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W przyjetym Krajowym Planie Dziatan na rzecz Integracji Spotecznej za
najwazniejsze uznano: |

o dziatania edukacyjne, socjalne i zdrowotne zapobiegajace wykluczaniu oraz
wspierajace grupy zagrozone w dziataniach umozliwiajgcych rowny start
dzieci i mtodziezy, |

¢ budowe systemu bezpieczenstwa socjalnego i prZeciwdziaiania ubéstwu
i wykfuczeniu spotecznemu, '

. realizacje prawa do pracy dla kaZdégo, w tym szczegdlnie dla grup
defaworyzowanych na rynku pracy poprzez odpowiednia polityke
makroekonomiczng i polityke zatrudnienia,

e rozwdj systemu instytucjonalnego z jasnym podziatem odpowiedzialnosci
instytucji rzadowych | samorzadowych, otwierajgcego jednoczesnie
przestrzert dla aktywnoéci obywatelskiej i upodmiotowienia korzystajacych
z ustug spotecznych $wiadczonych zaréwno przez panstwo jak i przez
organizacje pozarzadowe.

Na poziomie operacyjnym wazne jest, ze polska polityka integracji spotecznej
musi byé realizowana we wspotpracy z szeroko roZumianymi partnerami spofecznymi.
Szczegodlnie chodzi tu o zwigzki zawodowe i zwigzki pracodawcow, organizacje
pozarzadowe, samorzady lokalne oraz odpowiednie charytatywne instytucje kosciotdw i
zwigzkdéw wyznaniowych. Niezaleznie od osiagnigtego poziomu zamozno$ci oraz stanu
koniunktury gospodarczej panstwo nie jest w stanie zrealizowaé celow tej polityki bez
partnerstwa z innymi instytucjami. W tym kontekscie ustalono nastepujace priorytety na
najblizsze dwa lata: '

e zaangazowanie obywateli w dziatalno$¢é spoteczna, gtdwnie poprzez

zwiekszenie ich uczestnictwa w dziéialnoéci organizacji pozarzadowych
i innych formach pracy spotecznej oraz samopomocy.

e wazrost liczby samorzadéw, ktore z pelng wrazliwoscig i zaangazowaniem

podejmuja sie tworzenia lokalnych strategii przeciwdziatania ubdstwu

i wykluczeniu spolecznemu, a nastepnie realizujg ich zafozenia.
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2.2. STRATEGIA ROZWOJU GMINY PANKI

Strategia Rozwoju Gminy Panki, stanowi diugofalowy dokument decyzyjny,
kierunkujacy dziataino$¢ organéw samorzadu terytorialnégo. Strategia jest koncepcja
systemowego dziatania, polega na: sformuiowaniu diugookresowych celéw rozwoju,
okre$laniu zasobow i srodkoéw niezbednych do realizacji tych celéw oraz sposobow
postepowania zapewniajacych optymalne ich rozmieszczenie i wykorzystanie w celu
elastycznego reagowania na wyzwania otoczenia i zapewnienia korzystnych warunkow
egzystendiji i rozwoju. '

Cel gtéwny strategii brzmi nastepujaco: zwiekszenie konkurencyjnosci Gmlny
Panki oraz dazenie do osiagnigcia trwatego rozwoju.

Dla osiggniecia tak przyjetego celu nadrzednego konleczna jest realizacja
nastepujgcych celow, mieszacych sie w ptecm zasadniczych obszarach.

« integracja i aktywizacja spoleczensiwa,
¢ rozwdj rolnictwa w gospodarce rynkowej,
¢ nowoczesna infrastrukiura,

s rozwoj przedsiebiorczosci,

s rozwoj agroturystyki, turystyki oraz ustug towarzyszacych.
Przy projektowaniu dziatan strategicznych, rozwigzujacych problemy spoteczne

gminy , nalezy wziaé pod uwage zaprojektowane dziatania, do realizacji ktérych obliguje

Strategia Rozwoju Gminy Panki.

3. DIAGNOZA PROBLEMOW SPOLECZNYCH
GMINY PANKI

3.1. CHARAKTERYSTYKA GMINY

Gmina Panki jest jedng z 166 gmin wojewodziwa §lgskiego. Polozona w Srodkowo-

zachodniej czeéci powiatu kiobuckiego.
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Obszar gminy graniczy z nastepujgcymi jednostkami administracyjnymi

1. miastem i gming Krzepice - od péinocy

2. gming Opatow - od p6inocnego wschodu
3. gming Wreczyca Wielka - od wschodu

4. gming Przystajn - od potudnia i zachodu
5. Centralnym Os$rodkiem gminy jest miejscowos$¢ Panki.

Gmina Panki potozona jest na terenie zlewni Warty w dorzeczu Liswarty i jej
doptywdéw Pankoéwki i Piszczki w p(ﬂnocno—iachodniej czesci wojewddziwa Slaskiego.
Zajmuje obszar 55,03 km®. W sktad gminy wchodzi 15 miejscowosci, ktére tworzg 12
sotectw. '

Sie¢ drogowa jest dobrze rozwinigta, o wyraznym ukiadzie centrycznym. Najwieksze
znaczenie ma droga wojewddzka 949 Bierdzany — Olesno, Panki — Czestochowa.
Do komunikacji wewnetrznej gminy wicksze znaczenie majg drogi powiatowe, fgczgce
Panki z sasiednimi miastami ( Krzepice, Klobuck ) i pozostalymi miejscowosciami
lezacymi na- terenie gminy, a takze drogi gminne stanowiqbe lokalne potaczenia
poszczegoinych miejscowosci gminy.

Przez teren gminy przebiega linia kolejowa Herby Nowe — Kepno — Olesnica, ktora
obstuguje wylacznie lokalny ruch pasazerski.

Panki jest gming typowo rolnicza. Zasadniczy wplyw wywiera poloZenie
geograficzne. Gmina lezy na terenach od szeregu lat zwigzanych z rolnictwem oraz
blisko miast Krzepice, Kilobuck, Czestochowa. Duza cze$¢ gminy to tereny orne oraz
lasy, ktdre zajmuja okoto 33% powierzchni gminy.

Rolnictwo w gminie w przewazajgce] czesSci oparte jest na drobnych
gospodarstwach ze sfabg specjalizacjg. Tradycyjne, maloobszarowe rolnictwo nie
pozwala na utrzymanie sie z niego catych rodzin. Zrédiem utrzymania ludno$ci gminy
Panki jest przede wszystkim praca najemna.

Wystepujacy na terenie gminy poziom przedsigbiorczo$ci w ostatnim okresie wykazuje
tendencje malejaca. W ewidencji dziatalnosci gospodarczej zarejestrowanych jest 254
prywatnych podmiotéw. Liczba ta w porownaniu do 2002 roku zmniejszyla sig o 18.

W gminie dziala 1 przedszkola i 4 oddzialy przedszkoine, w ktérych opiekq
objetych jest 121 dzieci. W szkotach uczy sie tacznie 562 uczniéw, z czego 346 w 3
szkotach podstawoWych, a 216 w 1 gimnazjum.
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Dziatalno$¢ kulturalng w gminie Panki organizuje i prowadzi Gminny O$rodek
Kultury w Pankach. Jest fo instytucja samorzadowa, ktéra realizuje zadania w
dziedzinie wychowania, edukacji i upowszechniania kultury.

Na terenie gminy znajduje sie Gminna Biblioteka Publiczna w Pankach

upowszechniajgca czytelnictwo wéréd spotecznoéci lokalne;.

Teren gminy Panki zamieszkuje 5.046 osob. W poréwnaniu do lat poprzednich,
kiedy to w roku 2002 w gminie mieszkaty 4.766 osdb, mozna zauwazy¢ niewielkg
tendencjq wzrostowg liczby mieszkancow.

Srednia gesto$é zaludnienia w gminie wynosi 109 os6b/1 km?.
Dla wojewodztwa $laskiego oraz kraju wskazniki te wynoszg odpowiednio: 385 i 122

osoby/1km?®.

Niestety w poréwnaniu do lat poprzednich nastapit wzrost liczby 0s6b w wieku
poprodukcyjnym -z 602 oséb w roku 2002 do 813 w 2006 roku. Dane te wskazujg

na postepujace zjawisko starzenia sie spoteczenstwa gminy Panki.

Struktura wickowa mieszkancéw gminy Panki

62%

£11139 os6b w wieku przedprodukcyjnym
03094 os6b w wieku produkcyjnym
' 0813 oséb w wieku poprodukcyjnym

Zrédio: Urzad Gminy Panki 2007
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3.2. PROBLEMY SPOLECZNE W PERSPEKTYWIE OSRODKA POMOCY
SPOLECZNEJ

Codziennemu Zyciu towarzysza liczne problemy, ktére swoim zasiegiem
obejmujq coraz wigksza grupe ludzi i coraz mtodsze pokolenie. Zmuszajg one czeéé
spolecznosci do szukania réznych form pomocy w tym korzystania z pomocy Gminnego
Osrodka Pomocy Spolecznej

W gminie Panki liczba rodzin objetych pomocg spoleczna na przestrzeni
ostatnich kilku lat utrzymywata si¢ na zblizonym poziomie, tylko w ostatnich dwéch
latach zaznaczyta sie tendencja spadkowa, spowodowana wyjazdami szczegodlnie
miodych mieszkancéw Panek do pracy za granice

W gminie Panki jest 1564 gospodarstw domowych.

7%

93%

Cirodziny nie ubiegajgce sie o pomoc
DOrodziny objete pomoca spoleczna

Zrédlo: Osrodek Pomocy Spolecznej w Pankach 2006

W roku 20086 . pomocg finansowg Osrodka Pomocy Spolecznej w Pankach
objetych bylo 123 rodziny, co stanowi 7 proc. ogdlnej liczby gospodarstw domowych na

terenie gminy.
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Powody przyznawania pomocy spolecznej w 2006 r.

34%

8%

0,
16% 15%,

12% 5%, 10%

Oniepelnosprwanosc O bezrobocie

[l potrzeba ochrony macierzynstwa L dlugotrwala choroba
[ alkoholizm Hinne

Obezradnosé

Zrédio: Odrodek Pomocy Spofecznef w Pankach 2006

Zasadniczg przyczyng w zwiazku, z ktéra mieszkaricy gminy Panki wnioskuja o
pomoc Z systemu pomocy spofecznej, jest bezrobocie — 42 rodziny,co stanowi 34 proc.
ogotu korzystajacych ze $wiadczen pomocowych w 2006 roku. Do kolejnych powodow
trudnej sytuacji zyciowej zalicza sie niepetnosprawnos$é - 20 rodzin i bezradnosé w
sprawach opiekunczo-wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa domowego — 15
rodzin. Niepeinosprawnos¢, jak rowniez brak zatrudnienia, nie s3 tylko indywiduainymi
problemami cziowieka nimi dotknigtego, ale niewatpliwie wplywajg na zycie i
funkcjonoWanie catej rodziny, moga przyczyniaé sie¢ do powstawania problemu
ubostwa, wzrostu probleméw i patologii. Czesto prowadza do frustracji, izolacji,
wykluczenia czy marginalizacji spofecznej jednostki.

Powazng przyczyna udzielanego wsparcia w gminie jest rowniez diugotrwata
choroba — dotyczy 18 rodzin, oraz potrzeba ochrony macierzynstwa —
10 rodzin. Ponadto O$rodek Pomocy Spolecznej wspierat takze osoby dotkniete
problemem alkcholizmu — 12 rodzin .
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-

Beneficjenci pomocy spolecznej a ich aktywnosé zawodowa w 2006 r.

24%

20% N
_ 6% 13%
Opracujgcy/takze w rolnictwie/ . Opracujacy dorywczo ‘
Ona rencie : Ona emeryturze
D niepracujacy Obezrobotni bez prawa do zasitku )

- Zrodio: Osrodek Pomocy Spotecznej w Pankach 2006

Okazuje sig, ze najliczniejsza grupa odbiorcéw pomocy spotecznej sg zardwno
osoby niepracujace jak i osoby bezrobotne bez prawa do zasitku.

Nalezy rowniez dodaé, ze w gminie Panki cze$¢ mieszkaricéw utrzymuje sie z
pracy we wiasnym gospodarstwie rolnym i dlatego trudnosci zwigzane z ta dziatalnoscig

zmuszajg do poszukiwania wsparcia materialnego w systemie pomocy spotecznej.

3.3. KWESTIA OSOB BEZROBOTNYCH

Bezrobocie jest zjawiskiem towarzyszacym gospodarce rynkowej. Oznacza brak
pracy zarobkowej dia os6b zdolnych i gotowych do jej podjecia w peinym wymiarze
czasu pracy. Bezrobocie w gminie Panki dotyka wielu iudzi. Skutki i straty, ktére
powoduje sg dotkliwe nie tylko dla samych bezrobotnych i ich rodzin, ale rowniez dia
calego spoteczenstwa. Chodzi tu o niewykorzystany potencjat ludzkiej pracy, poczucie
zagrozenia bezrobociem ludzi zatrudnionych, nasilenie sie spotecznej patologii oraz

~ potrzeba korzystania z wszelkiej pomocy. Przyczyng bezrobocia sg takze zwiekszone

wymagania pracodawcow dotyczacych kwalifikacji zawodowych pracownikéw,
niewystarczajgca dynamika rynku pracy w procesie tworzenia nowych miejsc pracy,
brak inicjatywy i bezradno$¢ oséb bezrobotnych w poszukiwaniu pracy.

Statystyki dotyczace bezrobocia w znacznym stopniu znieksztalcajg obraz

zjawiska ze wzgledu na duzy stopieni tzw. bezrobocia utajonego oraz powszechnosci
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-pracy na czarno”. Bezrobocie powoduje, iz standard zycia wielu ludzi stale sie obniza
i rozszerza sig obszar patologii spoteczne;.

Bezrobotnym zgodnie z definicjg ustawowy jest osoba pozostajaca bez pracy, ale
jednoczesnie zdolna i gotowa do jej podjecia w peinym wymiarze czasu. Bezrobocie,
przyczyniajac si¢ do zubozenia materialnego, w bezposredni sposéb wplywa na poziom
zycia rodzin, wywierajac negatywne skutki zwlaszcza w postaci:

» dezintegracji rodziny,

* zZmniejszenia sity wsparcia emocjonalnego i solidarnosci pomiedzy czionkami
rodziny,

» zwigkszenia ryzyka zaistnienia patologii zycia spotecznego.

Diugookresowe bezrobocie ma wplyw na ekonomiczng i psychospoleczng sfere
zycia cziowieka bezrobotnego oraz jego rodzine. Jednym z pierwszych skutkéw utraty
pracy jest obnizenie standardu Zycia rodziny, takze wtedy, gdy otrzymywane sg
Swiadczenia kompensujace ptace.

Sytuacja materialna oséb dotknietych bezrobociem zalezy od ich standardu zycia
w czasie zatrudnienia, a zwlaszcza od posiadanych débr trwatege uzytku, oszczednosci
i diugéw.

Duze znaczenie ma poziom, od ktérego zaczyna sie proces degradacii
ekonomicznej i spolecznej. Najbardziej dramatyczng sytuacje maja rodziny
$wiadczeniobiorcéw pomocy spolecznej, ktére od dawna korzystaly z systemu wsparcia
socjainego z powodu np. niskich dochodow, wielodzietnosci, inwalidztwa. Trudnosci
finansowe w takich rodzinach prowadzg do drastycznych ograniczen wydatkéw nawet
na podstawowe potrzeby bytowe.

Problem bezrobocia dotyczy nie tylko osoby nim dotknigte], lecz takze calej
rodziny. Pogorszenie funkcjonowania rodziny jest proporcjonaine do okresu
pozostawania bez pracy, co przejawia sig problemami opiekunczo-wychowawczymi,
przemoca, zanikiem autorytetu rodzicielskiego, co moze prowadzi¢ do rozpadu rodziny.
Pojawia si¢ takze grozba przyjmowania przez dzieci negatywnych wzoréw osobowych,
a w konsekwencji dziedziczenia statusu bezrobotnego.

Zwigkszanie si¢ grupy bezrobotnych $wiadczeniobiorcdw pomocy spolecznej
taczy si¢ ze wzrostem zadan i wydatkdw oraz koniecznodcig dostosowania
dotychczasowych form dziatania do nowych potrzeb. Dominujaca forma pomocy s
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swiadczenia pieniezne oraz zywno$¢. Jednak z uwagi na ograniczone érodki, pomoc ta
staje sie relatywnie niska.

Niepokojacy jest wplyw bezrobocia na zachowania patologiczne. Szczegéinie
niebezpiecznym zjawiskiem staje si¢ coraz czesciej przemoc w rodzinie. Diugie
pozostawanie bez pracy stymuluje procesy dezintegracji zycia rodzinnego. Przymusowa
bezczynnos¢ zawodowa i nieuregulowany tryb zycia wyzwalajg zachowania dewiacyjne,
skierowane na rodzing i lokaine $rodowisko spoteczne. Negatywne emocje zwiazane z
sytuacja bezrobocia przenoszone sa na najblizszych — ofiarami przemocy i zlego
traktowania sa najczesSciej kobiety i dzieci. Diugotrwate bezrobocie, z jego negatywnymi
konsekwencjami psychospotecznymi, wymaga odpowiednich form oddziatywar.

W gminie Panki na dzieri 31 grudnia 2006 roku w ewidencji Powiatowego Urzedu
Pracy w Kitobucku zarejestrowanych bylo 199 oséb nie posiadajacych zatrudnienia, co

stanowi 3,9 proc. ogdtu oséb zamieszkujacych gmine.

Dynamika bezrobocia w gminie Panki w okresie od 01.01.2002 r, do 31.12.2006 r.

B 2006
H| 2005
012004
02603
H 2002

Zrédio: Powiatowy Urzad Pracy w Kiobucku 2006

Najwiekszg liczbe bezrobotnych zarejestrowano w 2002 r. Od 2002 r. liczba
bezrobotnych statystycznie nieznacznie maleje. W kolejnych latach w miesigcach
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od IV do VIl czyli w okresie letnim widaé¢ nieznaczny spadek bezrobocia co
uwarunkowane jest wzrostem prac sezonowych.

Zaznaczy¢ nalezy ze wiele os6b mimo, iz sg bezrobotnymi w sensie faktu — nie pracujg
— nie dokonujg rejestracji, poniewaz nie przystuguje im zasitek dla bezrobotnych.

Z przyczyn bezrobocia z pomocy GOPS korzystato:
w2004 r. - 78 rodzin
w2005 r. - 70 rodzin
w2006 r. - 69 rodzin

781
7611
74+
7217
701
68-
661
64

Rodzin

2004 2005 2006

Zrédio: Osrodek Pomocy Spolecznej w Pankach 2006

3.4. KWESTIA UZALEZNIEN | ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW ALKOHOLOWYCH

Alkoholizfn oraz inne uzaleznienia, takie jak narkomania i nikotynizm, to
zauwazalne zjawiska w obszarze pomocy spolecznej. Sg one trudne do rozwigzania,
gdyz zaréwno ich Zrodlem, jak i ich skutkiem sg inne problemy.

Naduzywanie alkoholu i érodkéw psychoaktywnych powoduje szkody we
wszystkich sferach zycia czlowieka. Nastepstwa te dotycza nie tylko zdrowia fizycznego
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i psychicznego. Gtdwnymi problemami wspéMystepujapymi wraz z uzaleznieniami 53
bezdomnosé, bezrobocie, ubédstwo, dysfunkcje rodziny, diugotrwata choroba,
przestepczo$é — w tym przembc w rodzinie. Wsréd przyczyn popadania w alkoholizm
mozna wymieni¢ uwarunkowania spoteczne, nieprawidtowe wzorce rodzinne, brak
celdow zyciowych, utrata zatrudnienia.

Z powodu choroby alkoholowej z pomocy spofecznej w 2006 r. korzystato 19
rodzin. Nie jest to petna liczba osdb i rodzin z tym problemem, bowiem wielu
podopiecznych u kitérych pracownik socfalny zauwaza lub podejrzewa problem’
alkoholowy, nie uswiadamia sobie uzaleZnienia, a wielu problem ten ukrywa.

Skuteczna pbmoc osobom i rodzinom z problemami alkoholowymi polega na
umozliwieniu ludziom dotknietym te chorobg podjecia leczenia. Powaznym problemem
w podejmowaniu dziafain w tym kierunku jest bierna postawa ludzi uzaleznionych od
alkoholu. Podopieczni ci maja w wigkszosci postawy roszczeniowe, uwazaja, ze jezeli
nie pracuja, to wiasnie pomoc spoteczna ma obowigzek ich utrzymac. Sg przekonani,
ze ich uzaleznienie spowodowane jest czynnikami zewnetrznymi, nie chcg pogodzi¢ sie
z mysla, ze to wiadnie oni decydujga o swojej sytuacji zyciowej. Wielu podopiecznych
GOPS-u, u ktérych pracownik socjalny podejrzewa problem alkcholowy, zaprzecza, ze
alkohol ma jakikolwiek wplyw na jakoS¢ zycia. W przypadku tych uzaleznionych
konieczne jest skonfrontowanie ich z uzaleznieniem tj. przeprowadzenie interwenciji i
uswiadomienie im choroby.

W 2006 roku Gminna Komisja Profilaktyki i Rozwigzywania Problemow
Alkcholowych w Pankach rozpatrzyta 8 wnioskdw o zastosowanie leczenia
odwykowego, z czego:

« 1 osoba zobowiazaia sie do podjecia dobrowolnego leczenia odwykowego

e 1 osoby wyrazity wole wszycia $rodka utatwiajacego powstrzymanie si¢ od
picia alkcholu,

e B oséb zostalo skierowanych na badanie przez lekarzy bieglych -
sadowych w celu wydania opinii w przedmiocie uzaleznienia od alkoholu,
z czego 3 wnioski po wydaniu opinii 0 uzaleznieniu przestano do Sadu
Rejonowego w Czestochowie

Sprawami profilaktyki zajmujg sie: Gminna Komisja Profilaktyki i Rozwigzywania
Problemoéw Alkoholowych, Osrodek Pomocy Spotecznej, Szkoty, Policja.
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Istotng kwestig zwigzang z problemem naduzywania alkoholu jest przestepczosé
alkoholowa. Posterunek Policji w Krzepicach w 2006 roku zarejestrowat liczne
wykroczenia i przestepstwa dokonane pod wpiywem alkoholu :

* wypadki drogowe i kolizje drogowe:
* wypadki drogowe - 2

» kolizje drogowe - 7
e interwencje domowe - 37
e liczba oséb przewiezionych do Izby WytrzeZzwien - 16

o liczba osob doprowadzonych do O$rodka Terapii Uzalezniert Alkoholowych

Parzymiechy - 5
s liczba skierowanych wnioskéw o ukaranie do Sadu Grodzkiego

(art. 51 iart. 140 Kodeksu Wykroczen ) - 8
s zatrzymani nietrzezwi kierujacy (art.178 § 1 Kodeksu Karnego) - 17
e zatrzymani nietrzezwi rowerzysci (art.178 § 2 Kodeksu Karnego) 25
e ukarano mandatem karnym z art. 43 Ustawy o wychowaniu w trzeZzwosci

(spozywanie alkoholu w niedozwolonym miejscu) - 24
e liczba przeprowadzonych postepowan przygotowawczych

majacych zwigzek z przemoca domowa gdzie podiozem byt

alkohol (art.207 § 1 Kodeksu Karnego - 2

Narkomania to state lub okresowe uzywanie w celach nie medycznych Srodkdéw
odurzajacych lub substancji psychotropowych albo $rodkéw zastgpczych, w wyniku
czego moze 'powstaé lub powstato uzaleZznienie od nich.

Grupg spoleczng ktora dosiega problem narkomani jest przede wszystkim miodziez
i dzieci.

Przyczyny wystepowania narkomani, zwlaszcza wérod dzieci i miodziezy, sa
bardzo ziozone, a najczestsze z nich to:

o uksztaltowanie sie w toku wychowania pewnych szczegblnych cech osobowosdi,
okreslanych jako natogow (szczegdlinie wérdd dzieci | mtodziezy nadwrazliwej);

e wplyw grupy réwiesniczej;

e trudne sytuacje zyciowe;

e tzw. moda miodziezowa na narkomanski styl zycia;
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e ciekawosg;
e poszuKiwanie ucieczki od problemoéw zycia codziennego;
e bezradnos$c¢ zyciowa.

Gmina Panki jest gming wiejska gdzie z zasady problem narkomani nie dociera
lub dociera w stopniu niewielkim. W 2006 roku przeprowadzono na terenie naszej
gminy postepowanie przygotowawcze przeciwko jednej osobie, ktdra rozpowszechniata

narkotyki , oraz posiadata substacje odurzajace.

3.5. KWESTIA BEZRADNOSCI W SPRAWACH OPIEKUNCZO-WYCHOWAWCZYCH
| PROWADZENIA GOSPODARSTWA DOMOWEGO.

Kolejng przestanka, ktora dominuje wérdd problemoéw pomocy spotecznej jest
bezradnosé w sprawach opiekuriczo-wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa
domowego.

Najczesciej niezaradnos¢ rodziny w opiece i wychowaniu dzieci {gczy sie z innymi
dysfunkcjami takimi jak: uzaleznienie od alkchoiu, przemoc domowa, problemy w
pelnieniu rdl rodzicielskich
Rodzina niewydolna wychowawczo (problemowa) posiada nastgpujgce cechy:
- u rodzicéw: alkoholizm, przemoc w rodzinie, niskie wyksztalcenie, nieracjonalne
gospodarowanie budzetem domowym,
- u dzieci: wagarowanie, przestepczo$é, dozér kuratora,
- w domu: nadmierne zageszczenie, trudne warunki materiaine, og6ine
zaniedbanie
Zaburzona struktura rodziny, czesto spotykana jest wérdod Swiadczeniobiorcow
Osrodka, niekorzystnie wplywa na sytuacje dziecka. Stosowane dzialania profilaktyczne
na terenie gminy Panki to: dozywianie dzieci w szkole, zorganizowanie czasu woinego
dia dzieci i mlodziezy { zajecia pozalekcyjne w szkotach ).
Z przyczyn bezradnosci z pomocy GOPS korzystalo:

w 2004 r. - 36 rodziny
w2005 r. - 47 rodzin
w2006 r. - 21 rodzin
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Zrédio: Osrodek Pomocy Spolecznej w Pankach 2006

3.6. KWESTIA NIEPELNOSPRAWNOSCI

W rozumieniu ustawy o pomocy spotecznej niepetnosprawnos¢ oznacza stan
fizyczny, psychiczny lub umysiowy, powodujﬁcy trwate lub okresowe utrudnienie,
ograniczenie badZz uniemozliwienie samodzielnej egzystencji. Tymczasem w dobie
obecnej niepeinosprawnosé jest réwniez rozumiana jako wynik barier spolecznych,
ekonomicznych oraz fizycznych, jakie jednostka napotyka w srodowisku zamieszkania.
W 2zwigzku z tym polityka spoleczna powinna prowadzié akiywne dziatania, na
wszystkich szczeblach Zzycia spofecznego oraz aktywnie pracowa¢ na rzecz
rownouprawnienia osob niepelnosprawnych, przeciwdziataé ich dyskryminacii
i tworzyé mechanizmy wyréwnujace szanse i warunki korzystania z przystugujacych im

praw.

Strukiura demograficzna oso6b niepeinosprawnych w gminie Panki

51%

49%

EBmezczyzni Okobiety

Zrédio: Osrodek Pomocy Spofecznejw Panki

20 STRATEGIA ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SPOEECZNYCH W GMINIE PANKT



Z ogoinej liczby mieszkanicow gminy Panki 579 oséb (ok. 11,5 proc.) stanowig
osoby niepetnosprawne. Dane te sa zblizone do $redniegj krajowej, ktéra wynosi niewiele
ponad 15 proc. Sposrod 579 oséb niepetnosprawnych 455 oséb (ok. 78,5 proc.) to
osoby bierne zawodowo.

Obserwacje pracowni'kc’)w Osrodka pozwalajg stwierdzié, ze sytuacja tej grupy osoéb jest
bardzo trudna.

Niepetnosprawnos$¢ prowadzi do pogorszenia kondycji finansowej kazdej rodziny
bez wzgledu né jej przynaleznos¢ spoteczno-zawodowa i miejsce zamieszkania.
Sytuacja taka to z jednej strony efekt wydatkdw na leczenie, rehabilitacje i réznego typu
$wiadczenia bedace udzialem rodzin, w ktdrych Zyja osoby z ograniczong przez
chorobe sprawnoscig; z drugiej strony przyczyna jest ograniczenie dochodow - utrata
pracy i renta inwalidzka osoby niepeinosprawnej oraz ograniczenie aktywnosci
zawodowej i mozliwosci zarobkowych innych czionkéw rodziny zobowigzanych do
Swiadczen opiekuriczych. Na te typowa syluacje moga nafozy¢ sig jeszcze dodatkowe
uwarunkowania, ktére czynig zycie tych rodzin szczegoélnie trudnym. Sg to np. :
wczesniej trudna sytuacja bytowa rodziny ; wysoki poziom wydatkow, gdy wiecej niz
jedna osoba wymaga dziatan leczniczo-rehabilitacyjnych.

Z przyczyn niepetnosprawnosci z pomocy GOPS korzystato:
w 2004 r. - 32 rodzin
w2005 r. - 24 rodzin
w2006 T.- 21 rodzin

35—

30+

25471 |

20+

2004 2005 2006

Zrédio: Osrodek Pomocy Spolecznej w Pankach 2006
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Zmniejszenie sie liczby oséb korzystajacych z pomocy spolecznej z przyczyn
niepetnosprawnosci spowodowane jest przejeciem przez ZUS wyplaty rent socjalnych
dla oséb niepetnosprawnych od dziecinstwa, a tym samym odejécie tej grupy
swiadczeniobiorcéw z pomocy spoleczne;j.

Pomoc udzielana obecnie tym osobom przez pracownikdw pomocy spotecznej
to poradnictwo, pomoc w zatatwianiu spraw urzedowych.

Na terenie gminy kwestia 0s6b niepetnosprawnych zajmuje sie wylgcznie
Osrodek Pomocy Spolecznej.

W gminie brakuje przede wszystkim organizacji pozarzadowych, kiore
stanowilyby konkretny rodzaj wsparcia dla osoby niepetnosprawnej.

3.7. IDENTYFIKACJA NAJWAZNIEJSZYCH PROBLEMOW SPOLECZNYCH
NA TERENIE GMINY PANKI

3.7.1. NAJWAZNIEJSZE PROBLEMY SPOLECZNE GMINY

Za najwazniejsze problemy w gminie nalezy uznaé bezrobocie oraz uzaleznienie,
przede wszystkim od alkcholu. Oba problemy, siinie ze sobg skorelowane, coraz
wiekszg intensywnoscig dotykaja mieszkancow gminy i w niedalekiej przysziosci moga
by¢ jeszcze bardziej odczuwalne.'Problem alkoholizmu jest widocznym, negatywnym
zjawiskiem, chociaz wedtug oficjalnych statystyk problem alkoholizmu jest marginalny
jak na ponad 5 tysieczng spoleczno$sé gminy Panki.

Powaznym i narastajgcym problemem jest réwniez ubozenie mieszkancow
gminy. Z pewnoscig jest ono spowodowane wzrostem bezrobocia i przyczynia sig¢ do
poglebiania patologii spoleczenstwa, wzrostu izolacji spotecznej osdb ubogich,
stabngcej roli rodziny oraz wzrostu przestepczosci.

Problemem jest takze brak domu pomocy spotecznej dla osdb starszych i
niepetnosprawnych.

Niepokoi roéwniez rosngca migracjia ludzi miodych ze wsi na tereny

uprzemysfowione i za granice w poszukiwaniu pracy.
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3.7.2. SZCZEGOLNIE NARAZONE GRUPY SPOLECZNE

Za osoby, ktérych w najwigkszym stopniu dotykaja lokalne problemy spofeczne,
uznaé nalezy dzieci i mtodziez, przede wszystkim te pochodzace z rodzin biednych,
-wielodzietnych, dysfunkcyjnych. Wybér ten uzasadniony jest gidwnie ubdstwem oraz
niewystarczajacg iloécig miejsc pracy. Na uwage zastugujg réwniez  problemy
miodziezy — absolwentéw szkdt, zardwno zawodowych i $rednich, jak i wyzszych,
w znalezieniu pracy.

Za szczegllnie narazonych uzna¢ nalezy takze grupe ludzi starszych
i samotnych, osoby chore i niepeinosprawne oraz rodziny wielodzietne, ubogie
i z problemem alkoholowym. Kolejng grupa mieszkancéw, ktdra odczuwa skutki
probleméw spolecznych, sa bezrobotni diugotrwale, pozostajacych bez prawa do
zasitku i ich rodziny oraz rolnicy utrzymujacy jedynie sie z pracy w gospodarstwie.

W kwestii zwigzanej z wyborem odbiorcow, do ktérych powinna trafiaé pomoc,
uznaje sie, iz w pierwszej kolejnosci wspiera¢ nalezy rodziny dysfunkcyjne, niewydolne
wychowawczo, ubogie, z problemem alkoholowym i wielodzietne. Pomoc spoteczna
powinna otaczaé opiekg réwniez osoby bezrobotne, niepeinosprawne oraz samotne,
stare i chore przewlekle.

Wsparcie i $rodki finansowe nalezy takze kierowa¢ do szkét, jako instytuciji nie
tylko wypelniajgcych zadania oéwiatowe, ale réwniez wychowawczo-opiekuncze,
profilaktyczne i lecznicze. Ponadto $rodki finansowe powinny trafiaé do Os$rodka
Pomocy Spolecznej, urzedow | stowarzyszen mogacych pomoéc najbardziej

potrzebujacym.
3.7.3. PODMIOTY POMAGAJACE W ROZWIAZYWANIU PROBLEMOW SPOLECZNYCH

Wérdd Instytucji ktére przyczyniajg si¢ do rozwigzywania lokalnych probleméw
spolecznych wiodaca role spemnia Osrodek Pomocy Spotecznej w Pankach oraz
instytucje oéwiaty — szkoty i parafie Kosciota Rzymskokatolickiego.

‘Pozytywne jest takze oddziatywanie pomocowe pracownikéw Urzedu Gminy w
Pankach, instytubji samorzadowych, Policji, Gminnej Komisji Rozwigzywania
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Problemoéw Alkoholowych, Powiatowego Urzedu Pracy w Klobucku. Oérodkéw Zdrowia
oraz instytucji pozarzadowych.

4. ANALIZA SWOT

Bardzo uzyteczna metoda przy okreslaniu priorytetow rozwojowych jest coraz
powszechniej stosowana w pracach nad strategia analiza SWOT, oceniajaca zardwno
wewnetrzne, jak i zewnelrzne czynniki wplywajace na dziatania zwigzane
z programowaniem strategicznym strategii.

W analizie SWOT odniesiono si¢ wylacznie do kwestii spotecznych.
Przedstawione ponizej czynniki obejmuja:

e sily — wewnetrzne uwarunkowania o pozytywnym wplywie na sytuacje

spoteczna,

« slabosci — wewnetrzne uwarunkowania o negatywnym wplywie na sytuacjg
spofeczna,

e szanse — zewnetrzne uwarunkowania o pozytywnym wplywie na realizacje
 celow,

e zagrozenia — zewnetrzne uwarunkowania o negatywnym wplywie na

realizacje celéw.

MOCNE STRONY SLABE STRONY

Wykwalifikowana kadra pracownikow
pomocy spotecznej,

wspdtpraca instytucji zajmujacych sie
opieka nad dzieckiem,

w miare stabilna liczba
swiadczeniobiorcéw pomocy
spotecznej,

istnienie przeptywu informacji

pomiedzy podmiotami pomocowymi,

brak miejsc pobytu dla ofiar przemocy,
brak organizacji pozarzadowych,

spotecznoéc lokalna nie wiacza sig

w dziatania samopomocowe,
przecigzenie pracownikéw socjalnych
iloscig zadan,

brak domu pomocy spotecznej oraz
matych form pomocy,

brak placowek opiekunczo-

wychowawczych,
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» wystarczajgca baza zabezpieczajaca ¢ nie propaguje sie idei wolontariatu, -

- potrzeby spoleczne: sie¢ placowek e wysoka skala bezrobocia
o$wiatowych, rozbudowane zaplecze | e istnienie barier utrudniajgcych peten
kulturowe, wystarczajaca ilos¢ * udziat w zyciu spotecznym osobom
placowek stuzby zdrowia, niepetnosprawnym,

« istnienie teren6w rekreacyjnych « brak rownomiernej i wystarczajacej
i wypoczynkowych, oferty pomocy dia osob

» rozwijajaca sie infrastruktura niepetnosprawnych,
komunalna. » brak wystarczajgcej ilo§ci mieszkan

komunainych i socjalnych,

+ stabo rozwiniete roinictwo

indywidualne,
SZANSE ZAGROZENIA
o uzaleznienie traktowane jako problem e brak systemu wsparcia dla osob
spoteczny, : i rodzin wymagajacych specjalistycznej
e wspdtpraca fachowcéw réznych pomocy,
dziedzin na rzecz przeciwdziatania o wzrastajace ubozenie spoteczenstwa,
uzaleznieniom, « wzrastajace bezrobocie diugotrwaie,
e wspoOipraca miedzy jednostkami ¢ wystepowanie zjawiska zmeczenia,
pomocowymi, bezsilnosci | bezradnosci,
» wzrastanie znaczenia organizacii e brak programow w zakresie
pozarzadowych na rzecz pomocy budownictwa socjainego,
dzieci i modziezy, | « niewystarczajace finansowanie
s Unia Europejska szansg na poprawe pomocy spotecznej,
polityki spotecznej, s zjawisko wyuczonej bezradno$ci
o wysoki poziom wspétpracy pomiedzy i uzaleznienia od pomocy spoteczne;,
rodzing a szkota,
» prowadzenie dziatan profilaktycznych,
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+ uwrazliwianie systemu oswiaty na ¢ brak lokalnych dziatan

problemy oséb starszych, przeciwdziatajgcych diugotrwatemu
o podmiotowe traktowanie oséb bezrobociu,

starszych i niepetnosprawnych, ¢ istnienie zjawiska nielegalnego
e wzrastajgca akceptacja oséb zatrudnienia,

niepetnosprawnych, 1o 'wzrastajahce zapotrzebowanie na ustugi
. IikwidoWanie barier architektonicznych. opiekuricze i stacjonarne,

s wzrost patologit spowodowanych
brakiem pracy i srodkdw do zycia.

5. ZASOBY UMOZLIWIAJACE ROZWIAZYWANIE
PROBLEMOW SPOLECZNYCH

Zasobami umozliwiajacymi rozwigzywanie probleméw spofecznych okreslamy
instytucje znajdujace sig na terenie gminy niezalezne od podmiotu prowadzacego,
a dzialajgce w obszarze polityki spolecznej i rozwigzujace dane problemy. Sa to
zaréwno jednostki samorzadowe, jak i niepubliczne, na przyklad organizacje
pozarzgdowe.

Osrodek Pomocy Spotecznej w Pankach jak instytucja samorzadowa realizuje
zadania wynikajace z ustawy o pomocy spolecznej i koordynuje rozwiazywanie
probleméw spotecznych w gminie. Os$rodek zatrudnia 2 pracownikow socjainych,
jednego starszego pracownika socjainego i 1 posiadajacego | stopieni specjalizacji w
zawodzie pracownik socjainy.

Gmina Panki zostala podzielona na 2 Rejony Pracy Socjalnej. Podziat na rejony
utatwia organizacje pracy. Pracownicy maja staty kontakt ze swoim $rodowiskiem. Stuzy
to wiasciwej diagnozie i ulatwia skuteczne rozwigzywanie istniejacych probleméw w

danym s$rodowisku.

Na terenie gminy Panki funkcjonujg 2 stowarzyszenia, 12 jednostek Ochotniczej

Strazy Pozarnej oraz istnieja dwie parafie Kosciota Rzymskokatolickiego.
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Brak na terenie gminy organizacji pozarzadowych skutecznie utrudnia realizacje
nowatorskich rozwigzan w rozwigzywaniu lokalnych problemoéw spofecznych

6. MISJA | CELE STRATEGICZNE ROZWIAZYWANIA
PROBLEMOW SPOLECZNYCH

MISJA

Uwzgledniajac fakt, ze misja uzasadnia sens dzialania w danej dziedzinie,
okresla kierunki i zakres zadan dla przedstawicieli lokalnej wiadzy, a takZze w sposéb
zwiezly deklaruje pozadany stan w zakresie polityki spotecznej w perspektywie
nastepnych kilku lub kilkunastu lat, przyjeto nastepujaca zintegrowang misje gminy:

ZAPEWNIENIE MIESZKANCOM GMINY PANKI

WARUNKOW SPRZYJAJACYCH ROZWOJOWI

ORAZ PRZECIWDZIAL ANIE MARGINALIZACJI
| WYKLUCZENIU SPOLECZNEMU

Gmina Panki dazy do poprawy jakosci zycia grupom spotecznie zagrozonym
marginalizacjg umozliwiajac im peine uczestnictwo w zyciu zawodowym, spotecznymi
rodzinnym. Przy pelnym zaangazowaniu zasobow instytucji publicznych, wiasnych
srodkow finansowych oraz ze $rodkéw pochodzacych z funduszy strukturalnych Unii
Europejskiej:

e zapewnienie potrzebujacym odpowiedniej pomocy finansowej, rzeczowej,
ustugowej lub w formie pracy socjalnej oraz dostepu do szeroko pojetego
poradnictwa

s wspieranie grup szczegélnego ryzyka | zapobieganie ich spofecznemu '
wykluczeniu

e przeciwdziatanie i zwalczanie diugotrwatego bezrobocia

e zapewnienie dostepu do poradnictwa i informaciji
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Wszelkie dziatania prowadzone sa w odpowiedzi na rzeczywiste potrzeby oséb, rodzin,

grup i spoiecznosci, za$ przy ich realizacji wykorzystywany jest istniejacy potencjat
ludzki i instytucjonalny. Gmina stawia na profilaktyke oraz budowanie lokalnego
partnerstwa na rzecz rozwigzywania lokalnych problemow spolecznych. Nadrzednym
~ celem podejmowanych dziatar jest doprowadzenie do usamodzielnienia oséb, rodzin,
grup i spolecznosci lokalnych oraz ich -zaktywizowanie do wigczania sie
w rozwigzywanie istniejacych probleméw. Uznaje sie bowiem ze problemy
indywidualne, jak i spoteczne mogg zostaé rozwigzane wylacznie przez iub przy
wspdétudziale zainteresowanych podmiotéw. Obowigzuje tu zasada , pomdz mu/im tak
by sam/sami pomot/pomogli sobie.

6.1 PODSTAWOWE ZALOZENIA STRATEGIH NA LATA 2008 - 2015

Wiekszos¢ problemdw z jakimi borykajg sie mieszkancy gminy uznawane sg za
problemy spoleczne bedace konsekwencjami =zakldécen zZycia zbiorowego. Ich
przyktadem jest gidwnie bezrobocie, ugosiwo, uzaleznienia, niepeinosprawnosc,
przestepczosc itp. Problemy e nie wystepujg w izolacji od siebie, zachodzi pomiedzy
nimi czesto zwigzek przyczynowo — skutkowy np: bezrobocie powoduje nie tylko utrate
srodkéw utrzymania, ale réwniez poglebienie i nawarstwienie innych probleméw takich
jak bezradnos¢, izolacja spoteczna, uzaleznienia (czesto powodujgce utrate pracy) itp.
Powyzsze problemy beda sie pojawiac lub pogiebiaé¢ na wskutek braku zabezpieczenia
finansowego. Gwarantem prawidiowego funkcjonowania cziowieka jest bowiem
zabezpieczenie podstawowych potrzeb Zyciowych takich jak: Zywnosé, odziez, dach
nad gtowg itp. Brak dostatecznych $rodkow finansowych powoduje, ze wigkszos¢ osob
zgtasza sie o wsparcie do pomocy spolecznej. Dlatego tez konieczne jest, aby w
szczegblnie trudnym dla osoby lub rodziny okresie udzielona pomoc pozwolita na
faktyczne zaspokojenie elementarnych potrzeb bytowych. W przypadku braku
mozliwosci radzenia sobie z czynnosciami domowymi lub z samoobstugg, w celu jak
najdiuzszego zatrzymania os6b w §rodowisku przez zapewnienie pomocy ustugowej.
Obok form pomocy o charakterze finansowym, rzeczowym lub ustugowym, konieczne
jest rozwijanie form pozamaterialnych w formie np.: poradniclwa, wsparcia
~ psychologicznego lub prawnego, akitywizacje spoteczng, rozwdj samopomocy. Celem
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tych wszystkich dziatan ma by¢ zapobieganie marginalizacji i doprowadzenie do
usamodzielnienia oséb, rodzin, grup i spotecznosci lokalnych oraz wyposazenie ich
w narzedzia umozliwiajace samodzielne radzenie sobie z pojawiajgcymi sie problemami
| potrzebami.

O pelnym usamodzielnieniu nie bedzie jednak mowy bez zapewnienia
bezrobotnym zatrudnienia w réznych formach np.: zatrudnienie socjaine, roboty
publiczne, prace interwencyjne, prace spofeczno uzyteczne itp. Konieczne jest tu
wyréwnyWanie szans réznych grup spofecznych, w tym osdb niepetnosprawnych,
kobiet, ludzi miodych i dtugotrwale bezrobotnych. Nie bez znaczenia pozostaje w tym
zakresie rozwéj edukaciji ustawicznej oraz jej dostosowanie do potrzeb rynku pracy oraz
istniejacych problemow.

Problemy spoleczne maja wielowymiarowy charakter i ich rozwigzywanie wymaga
Systemowych rozstrzygnie¢, zintegrowanej wspéipracy instytucjonalnej, angazujacej
sfere polityczna, gospodarcza i spoteczng. Dlatego tez wskazane jest dqéenie do
wypracowania wspolnego zintegrowanego sysiemu pomocy skierowanego ku catej
rodzinie, a nie odrebnie dla poszczegbinych ich czionkéw. Nalezy doprowadzi€é do
wypracowania programéw i wspdtdziatania wszystkich podmiotow powolanych w celu
rozwigzywania spolecznych probleméw (przedstawiciele wiadzy lokainej, pomocy
spolecznej, oéwiaty, kultury, zdrowia, organizacie pozarzadowe, koscielne itp.).
Przedstawiciele w/w instytucji i organizacji muszg prowadzi¢ nie tylko wspélne dziatania
w celu rozwigzywania lub tagodzenia probleméw, ale tez przeciwdziatanie ich
powstawaniu. Podejmowane wspdine dzialania winny mie¢ rowniez na celu
przeciwdziatanie spotecznemu wykluczeniu oséb lub grup oraz wiaczenie w zycie

spoteczne $rodowisk juz wykluczonych.

6.2. GLOWNE CELE STRATEGICZNE

Uwzgledniajac zatozenia strategii na lata 2008 — 2015 sformulowano nastepujace cele
strategiczne:

1. budowa zintegrowanego systemu pomocy rodzinie dysfunkcyjnej

2. system wsparcia na rzecz osob bezrobotnych

3. rozwijanie zintegrowanego systemu wsparcia na fzecz osOb starszych i

niepelnosprawnych

28 STRATEGIA ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SPOEECZNYCH W GMINIE PANKI



4. budowa zintegrowanego systemu profilaktyki i rozwigzywania problemow
alkoholowych

* 6.3. PLAN DZIALAN STRATEGICZNYCH NA LATA 2008 - 2015

Problem:
Dysfunkcje opiekunczo-wychowawcze w rodzinach wymagajacych profesjonalnej

pomocy w rozwigzywaniu pojawiajacych sie trudnosci.

CEL STRATEGICZNY 1
Budowa zintegrowanego systemu pomocy rodzinie dysfunkcyjnej

CELE SZCZEGOLOWE
1. Utrzymanie dziecka w rodzinie
2. Zminimalizowanie zjawiska bezradnosci w sprawach opiekuriczo-wychowawczych na

terenie gminy

Kierunki dziatania:
1. Pomoc materialna dla rodzin pozostajacych w trudnej sytuacji ekonomicznej
realizowana przez Osrodek Pomocy Spoleczne;:

a. z systemu pomocy spotecznej,

b. z systemu swiadczen rodzinnych.
2. Systematyczna praca socjalna z rodzinami z problemem opiekunczo-
wychowawczym.
3. Utrzymanie na obecnym poziomie a w przysziosci zwiekszenie liczby Swietlic
szkolnych i zorganizowanie $wietlicy Srodowiskowej oferujacych pomoc dzieciom
z rodzin z trudno$ciami opiekunczo-wychowawczymi poprzez: wiasciwg  opieke
pedagogiczna, pomoc w  rozwigzywaniu trudnosci szkolnych, mozliwosé
konstruktywnego spedzania czasu wolnego, nabywanie przez dzieci réznych
umiejetnoéci spotecznych koniecznych do samodzielnego funkcjonowania w dorostym

Zyciu.
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4. Systematyczna wspoipraca z wymiarem sprawiedliwosci wiasciwym ze wzgledu na
pofoZenie gminy, w szczegdblnosci:
a. sadem rodzinnym,
b. kuratorami sadowymi dla dzieci i miodziezy,
5. Wspéipraca z organizacjami pozarzadowymi promujacymi rodzinne formy opieki
zastepczej. :
i 6, Systematyczne wspdidziatanie Osrodka Pomocy Spolecznej z placéwkami
o$wiatowymi w celu biezace] analizy sytuacji dzieci i mtodziezy uczeszczajacej do
szkél, a w szczegblnosci przeciwdziatanie pojawiajgcym sig patologiom.
9. Tworzenie na terenie gminy sprzyjajgcych warunkéw dla powolywania organizacii
pozarzadowych moggcych organizowaé specjalistyczng pomoc i oferowaé m.in.
o alternatywne formy spedzania czasu wolnego dzieciom i miodziezy ze $rodowisk
dysfunkcyjnych.
w ram_ach realizacji poszczegblnych celdéw w zaleznosci od mozliwosci
finansowych na dany rok mozliwa jest budowa projektéw i programéw socjainych

Problem:
Istnienie wysokiego poziomu bezrobocia na terenie gminy Panki pogiebia obszary
ubbstwa.

CEL STRATEGICZNY 2
“System wsparcia na rzecz os6b bezrobotnych

CELE SZCZEGOLOWE
2.1. Rozwijanie aktywnych form pomocy osobom zagrozonym wykluczeniem

spotecznym, diugotrwale bezrobotnym.

Kierunki dziatania:
1. Stala wspéipraca z Powiatowym Urzedem Pracy w Kiobucku w zakresie
monitorowania i rozwigzywania zjawiska'bezrobocia na terenie gminy:

a. organizacia prac interwencyjnych , rob6t publicznych i prac spotecznie

uzytecznych
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b. promowanie szkolen, kursow kwalifikacyjnych.
2. Objecie praca socjalng oséb diugotrwale bezrobotnych, tak by zachecaé je do
systematycznego poszukiwania zatrudnienia. W szczegodlnosci nalezy dazy¢ do
udzielenia osobom bezrobotnym wszechstronnej pomocy w zakresie: poradnictwa,
upowszechniania informacji o wolnych miejscach pracy.
3. Ochrona dzieci bezrobotnych rodzicéw przed skutkami bezrobocia / zapewnienie
dzieciom podstawowego wyposazenia do szkoly, cieptego positku, moziiwosci
uczestnictwa w zajeciach swietlic szkoinych, wyjazdéw na kolonie
4. Tworzenie na terenie gminy sprzyjajacego klimatu dla potencjalnych inwestorow,
mogacych tworzy¢ nowe miejsca pracy.
5. Budowanie sieci wspolpracy miedzy instytucjami i organizacjami pozarzgdowymi
dziatajgcymi na rzecz rozwigzywania probleméw bezrobocia.
6. Wspotudziat w programach realizowanych z Europejskiego Funduszu Spolecznego
przez instytucje rynku pracy.

Problem:

Struktura demograficzna gminy Panki wskazuje na zwigkszanie si¢ grupy mieszkancow
|w wieku poprodukcyjnym, oznacza to 2e problemy wieku starczego, oraz
niepetnosprawno$é beda sie nasilaly i wymagaja dziatan profilaktycznych i

interwencyjnych.

CEL STRATEGICZNY 3

Rozwijanie zintegrowanego systemu wsparcia na rzecz osOb starszych

i niepetnosprawnych

CELE SZCEGOLOWE

3.1. Zapewnienie odpowiednich form opieki osobom wymagajacym pomocy.

3.2. Zwiekszenie dostepnosci usfug opiekuniczych i pielegnacyjnych osobom starszym
i niepetnosprawnym. |

3.3. Aktywizacja rodzin na rzecz zapewnienia opieki osobom najblizszym.

3.4. Podejmowanie dziatan zmierzajacych do ograniczenia skutkow

niepelnosprawnosci
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Kierunki dziatania:
1. Utrzymanie o0séb niepeinosprawnych i starszych w miejscu ich zamieszkania
w szczegéinosci poprzez:

a. ufatwienie kontaktu z placéwkami rehabilitacyjnymi,

b. uwrazliwienie spolecznosci lokalnej na potrzeby oséb starszych

i niepetnosprawnych,

c. zapewnienie ustug opiekuniczych w miejscu zamieszkania
2. Wsparcie materialne dia os6b samotnych, w podeszlym wieku i os6b
niepetnoprawnych  /dofinansowywanie  turmuséw  rehabilitacyjnych, sprzetu
ortopedycznego/. ‘
3. Podejmowanie dziatafh zmierzajgcych do systematycznego likwidowania barier dla
oséb niepetnosprawnych ruchowo.
4. Wspoldziatanie z PFRON i organizacjami pozarzadowymi dla skuteczniejszego
rozwigzywania problemoéw osob niepetnosprawnych. '
5. Wspotpraca z Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie i Powiatowym Urzedem Pracy

w zakresie aktywizacji spolecznej i zawodowej oséb niepetnosprawnych.

Problem:
Choroba alkoholowa jest przyczyna szeregu negatywnych zjawisk, skutecznie

ograniczajgc wydoino$é rodzin dotknigtych tym problemem

CEL STRATEGICZNY 4

Budowa zintegrowanego systemu profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych

na terenie gminy.

CELE SZCZEGOLOWE
4.1. Wspomaganie instytucji, stowarzyszen stuzacych rozwigzywaniu problemow .
aikoholowych.

4.2, Prowadzenie profilaktycznej dziatalnoSci informacyijnej, w szczegdinosci dla dzieci i
micdziezy.

4.3. Udzielanie wsparcia rodzinom, w ktorych wystepuje problem alkoholowy, a w

szczegoblnosci ochrona przed przemocg w rodzinie.
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Kierunki dziatania:
1. Dofinansowywanie dziataino$ci instytucji, stowarzyszen, organizacji pozarzadowych,
ktorych celem jest szerzenie trzezwosci. |
2. Wspomaganie finansowe inicjatyw lokalnych podejmowanych na rzecz walki z
patologia spoteczng /szczegdlnie z alkoholizmem, przemocg domowa, narkomania/.
3. Wigczenie trzezwiejacych alkoholikéw do dziatan obejmujacych profilaktyke.
4. Wspieranie dziatan trzeiwoéci'owych promujgcych zdrowy styl Zzycia /organizowanie
imprez okolicznosciowych, sportowo-rekreacyjnych itp./
4. Przeciwdziatanie przemocy domowej/ dbaio¢ o systematyczny przeptyw informaciji o
przypadkach przemocy domowej migdzy Policjg, Osrodkiem Pomocy Spoitecznej,
Gminng Komisjg Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych.

Cele i kierunki dziaiéﬁ sq realizowane zgodnie z przyjmowanym corocznie przez
Rade Gminy Gminnym Programem Profilaktyki i Rozwigzywania Probiemoéw
Alkoholowych zawierajacym szczegdtowe dziatania w w/w. zakresie.

7. GLOWNE ZALOZENIA PROGRAMU PROFILAKTYKI
| ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW ALKOHOLOWYCH

1. CELE

W oparciu o ustawe z dnia 26 pazdziernika 1982 roku o wychowaniu w trzezwosci
i przeciwdziataniu alkoholizmowi zasadniczym celem Gminnego Programu Profilaktyki
i Rozwigzywania Probleméw alkoholowych jest wspieranie dziatan profilaktycznych -
i naprawczych zwigzanych z problematykg alkoholowa. Samorzad zobowigzany jest do
podejmowania dziatafh zmierzajacych do inicjowania przedsiewzigé prowadzacych do
zmiany obyczajéw, w zakresie sposobu spozywania napojow alkoholowych, tworzenia
warunkow sprzyjajacych w prowadzeniu dziatalnoéci profilaktycznej i terapeutycznej
poprzez wspieranie organizacji spotecznych propagujacy zdrowy tiryb Zycia,
prowadzacy dziatalnos¢ profilaktyczna i terapeutyczng, ograniczenie dostepnosci
alkoholu poprzez kontrole punktow sprzedazy, ochrone miodych ludzi przed
spozywaniem alkoholu, prowadzenie -dzia#'alnoéci wychowawczej i edukacyjnej w

szkotach oraz pomocy dla ofiar przemocy w rodzinie.

34 STRATEGIA ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SPOFECZNYCH W GMINIE PANKI



Zgodnie z art.4 ust.2 ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi uchwala sig corocznie Gminny Program Profilaktyki i Rozwigzywania
Problemow Alkoholowych.

2. DZIALANIA STRATEGICZNE

1. systematyczna kontrola punktéw sprzedazy napojow alkcholowych

2. dziatania stuzgce zmianie struktury spozycia napojow alkoholowych o niskiej
zawartosci procentowej alkoholu

3. profifaktyczne programy informacyijne

4. zwiekszenie skutecznoéci i dostepnosci terapii dla oséb uzaleznionych od alkoholu
oraz ich rodzin

5. szkolenie z zakresu nowoczesnych strategii i metod rozwigzywania probleméw
alkoholowych

6. Redukcja zagrozen ryzyka uzalezniefh w grupach dzieci i m}odzieZy,‘ szczegobinie z

rodzin alkoholowych przez mozliwosé uczestnictwa w zajeciach swietlic

7. UWAGI KONCOWE

Do zadar wlasnych gminy o charakterze obowiazkowym zgodnie z ustawg
pomocy spolecznej nalezy opracowanie i realizacja gminnej strategii rozwigzywania
probleméw spotecznych. Dzialania okre$lone w powyZsze] sirategii sa zadaniami
ogélnospotecznymi i waznym elementem polityki spofecznej gminy Panki.

Podstawowym przestaniem strategii rozwigzywania probleméw spotecznych jést
stworzenie systemu, kiory w miare mozliwosci pozwolitby zapewnié bezpieczernstwo

socjalno-bytowe mieszkancom gminy.

Opracowana strategia jest dokumentem bazowym przy konstruowaniu programéw
operacyjnych i projektow okreslajgcych sposob oraz metody realizacji zamierzonych
przedsiewzieé. Poprzez realizacje tego typu programdéw bedzie mozna osiagngé

wyznaczone cele strategiczne i operacyjne.
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Zapisy zawarte w strategii beda realizowane w ramach Kkierunkow

poszczegbinych = dziatan w miare posiadanych w samorzadzie | pozyskanych

z zewnatrz $rodkéw finansowych.

Strategia podlega¢ bedzie modyfikacji w zaleznos$ci od potrzeb.
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