WOJEWODA SLASKI

IFII1.4131.1.34.2020 Katowice, dnia 5 pazdziernika 2020 r.

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2020 r.
poz. 713 i1378) iart. 28 ust. 1 ustawy zdnia 27 marca 2003r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (Dz. U. z 2020 r. poz. 293, 471, 782, 1086 1 1378)

stwierdzam niewazno$¢

uchwaty Nr 18.137.2020 Rady Gminy Panki z dnia 27 sierpnia 2020 r. w sprawie uchwalenia studium
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego Gminy Panki, w nastgpujacej czgsci:

Czesé 11 — Kierunki zagospodarowania — pkt 16: Wytyczne do planéw miejscowych, w zakresie postanowien:

- Dla ustalonych granic poszczegolnych terenéwustala sig tolerancje50 m: w miejscowych planach
zagospodarowania  przestrzennego dopuszcza sig uszczegdlowianie przebiegu linii rozgraniczajgcych
z przekroczeniem ustalonych w studium granic terendéw maksymalnie o odleglos¢ 50 m pod warunkiem
zachowania ograniczen wynikajgcych z przepisow odrebnych i zakazéw zabudowy ustalonych w studium,

- Na terenach istniejgcej zabudowy oraz zabudowy ustalonej w miejscowych planach zagospodarowania
przestrzennego dopuszczalne jest zachowanie przeznaczenia i zasad zagospodarowania okreslonych
w obowigzujgcym miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego,

- Dopuiszcza sie, uznajgc za zgodne z ustaleniami studium, utrzymanie dotychczasowego przeznaczenia,
sposobu zagospodarowania i zabudowy, takze na terenach, na ktorych studium przewiduje inng funkcje.

Uzasadnienie

W mysl art. 85 i 86 ustawy o samorzadzie gminnym, wojewoda sprawuje nadzor nad dziatalnoscig
gminng na podstawie kryterium zgodnosci z prawem. Zgodnie z art. 91 wskazanej ustawy uchwata gminy,
ktora jest sprzeczna z prawem jest niewazna. O niewaznosci uchwaly w calosci lub w czeSci orzeka organ
nadzoru w drodze rozstrzygnigcia nadzorczego.

W dniu 27 sierpnia 2020 r.Rada Gminy Panki podjeta uchwale w sprawie uchwalenia studium
uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego Gminy Panki,

Stosownie do przepisu art. 12 ust. 2 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu 1 zagospodarowaniu
przestrzennym p) w dniu 4 wrzesnia 2020 r. Rada Gminy Panki przekazala organowi nadzoru uchwat¢ z dnia
27 sierpnia 2020 Nr 18.137.2020, a nast¢pnie dokumentacjg¢ prac planistycznych, celem dokonania jej oceny
zgodnosci z prawem.

W dniu 29 wrzesnia 2020 r. Wojewoda Slaski wszczat postgpowanie nadzorcze zarzucajac uchwale brak
wymaganej precyzyjnosci przy wyznaczeniu kierunkéw zmian w strukturze przestrzennej gminy oraz
nieokreélenie mozliwosci finansowania przez gming wykonania sieci komunikacyjnych i infrastruktury
technicznej oraz spoleézncj, stuzacych realizacji zadan wlasnych gminy, atym samym brak weryfikacji
zapotrzebowania‘ na nowa zabudowe z mozliwo$ciami finansowania przez gming tej infrastruktury.

W odpowiedzi na zawiadomienie Wo6jt Gminy przediozyt stosowna analiz¢ oraz odnidst si¢ do
przedstawionych  zarzutow  wskazujac, Zze uszczegélowienie przebiegu linii  rozgraniczajacych
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z przekroczeniem ustalonych w studium granic terenow o odlegtos¢ 50 m wynika z réznicy w podkladzie
mapowym topograficznym, wiasciwym dla studium, a mapg zasadniczg, na ktorej sporzadza sie miejscowy
plan. Celem wprowadzenia tego przepisu bylo dostosowanie przyszlego planu do przebiegu granic dzialek.
Wskazal rowniez, ze intencja gminy bylo dopuszczenie pozostawienia w przysziosci dotychczasowego
przeznaczenia terenu.

Wojewoda Slaski uznal, ze w zwigzku w przedlozeniem analizy mozliwosci finansowania przez
Gming Panki infrastruktury technicznej oraz spolecznej, sluzacych realizacji zadan wilasnych gminy
zweryfikowano zapotrzebowanie na nowa zabudowe z mozliwosciami finansowania przez gming tej
infrastruktury, a zatem nie zachodzg przestanki do stwierdzenia niewaznosci uchwaty w sprawie uchwalenia
studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego Gminy Panki, w calosci. Pozostate
zarzuty, zwiazane z brakiem wymaganej precyzyjno$ci przy wyznaczeniu kierunkow zmian w strukturze
przestrzennej gminy, przesadzily jednak o koniecznosci wyeliminowania sprzecznych z prawem regulacji.

Na wstepie zauwazyC nalezy, ze zgodnie z art. 10 ust. 2 pkt 1 ustawy z 27 marca 2003 r. o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2020 r. poz. 1945 z pdézn. zm.), zwanej dalej u.p.z.p., celem
uchwalenia studium jest przede wszystkim okreslenie kierunkéw zmian w strukturze przestrzennej gminy oraz
w przeznaczeniu terendw. Z kolei opracowanie planu miejscowego jest kolejnym etapem na ktérym nastepuje
uszczegotowienie wyznaczonych kierunkow polityki przestrzennej gminy i stworzenie konkretnych przepisow
prawa miejscowego w zakresie zagadnien wymienionych w art. 15 ust. 2 i3 u.p.z.p. Wlasciwe opracowanie
tresci studium  wymaga uwzglednienia szeregu uwarunkowan, wszczegolnosci  wynikajacych
z dotychczasowego przeznaczenia, zagospodarowania iuzbrojenia terenu (art. 10 ust. 1 pkt1 wp.z.p.).
Ustalone przez organ gminy okolicznosci faktyczne w trakcie sporzadzania studium muszg determinowac
wyznaczone Wwtym akcie kierunki zagospodarowania przestrzennego oraz wytyczne wigzace przy
sporzadzaniu planéw miejscowych.

Nalezy przyjac, ze to na etapie okreslania kierunkéw zmian w strukturze przestrzennej gminy oraz
przeznaczenia terenow organ uwzglednia obecny stan zagospodarowania przestrzennego. Natomiast nie jest
mozliwe dopuszcezenie takich ustalen planu micjscowego. ktore byloby dostosowane do istnicjacego stanu
uzytkowania terenu, ale jednoczesnie naruszaly kierunki wyznaczone w studium.

Stanowisko takie wynika zarowno z doktryny jak iorzecznictwa sadow administracyjnych (vide: - Wyrok
NSA z 1 lutego 2019 r. sygn. akt: IT OSK 3322/18, publ.: http://orzeczenia.nsa.gov.pl).

Zgodnie z § 6 rozporzadzenia ustalenia czgsci tekstowej studium, o ktorych mowa w art. 10 ust. 2 pkt I do
pkt 5 ustawy o planowaniu winny zawiera¢ wytyczne ich okreslania w planach miejscowych dotyczace .
w szczegblnosei kierunkéw zmian w strukturze przestrzennej gminy, kierunkéw i wskaznikow dotyczacych
zagospodarowania i uzytkowania terendw. Takie wytyczne Gmina Panki zawarla w Studium uwarunkowan
"1 kierunkow zagospodarowania przestrzennego Gminy Panki - Czes¢ Il — Kierunki zagospodarowania —
pkt 16: Wytyczne do planéw miejscowych. Czgsc z nich zawiera jednak postanowienia nie bgdgce w istocie
wytycznymi dotyczacymi kierunkow zmian w strukturze przestrzennej, wskaznikow zagospodarowania
i uzytkowania terenéw. Wytyczne te powinny bowiem dotyczy¢ tylko okreslenia w planach miejscowych
dopuszczalnego zakresu i ograniczenia zmian w ramach ustalonych w studium kierunkéw zmian w strukturze
przestrzennej gminy, w przeznaczeniu terenow oraz kierunkow i wskaznikoéw dotyczacych zagospodarowania
oraz uzytkowania terenow. Nie moga zatem uprawniac¢ organu uchwatodawczego gminy do uchwalenia planu
w ktorym przy zastosowaniu tych wytycznych przeznaczenie i kierunki zmian poszczegdlnych terendéw bylyby
odmienne niz okreslone w studium. Sg to:

- dopuszczenie w miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego uszezegolowienia przebiegu linii
rozgraniczajgcych z przekroczeniem ustalonych w studium granic terenéw maksymalnie o odleglos¢ 50 m pod
warunkiem zachowania ograniczen wynikajqcych z przepisow odrebnych izakazow zabudowy ustalonych
w studium,

- na terenach istniejqcej zabudowy ustalonej w miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego
dopuszczalne jest zachowanie przeznaczenia izasad zagospodarowania okreslonych w obowigzujgcym
miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego,

- uznanie za zgodne z ustaleniami studium utrzymanie dotvchczasowego przeznaczenia, sposobu
zagospodarowania i zabudowy, takZe na terenach, na ktorych studium przewiduje inng funkcje.

Przyjete wtekscie studium rozwigzania naruszajg art. 10 ust. 2 pkt1 lit. aw zwigzku z § 6 pkt 1
rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 28 kwietnia 2004 r. w sprawie zakresu projektu studium
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy (Dz. U.z 2004 r. Nr 118, poz. 1233),
zwanym dalej rozporzqdzeniem. Zakwestionowane fragmenty studium dopuszczaja mozliwosci korygowania
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i uszczegbélowiania w miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego ustalonych w studium linii
rozgraniczajgcych jednostki terenowe. Ze wskazanych regulacji wynika tymczasem, ze studium powinno
zawiera¢ ustalenia dotyczace kierunkow zmian w strukturze przestrzennej gminy oraz w przeznaczeniu
terenow, ktore powinny okresla¢ dopuszczalny zakres i ograniczenia tych zmian, a takze zawiera¢ wytyczne
ich okreSlania w miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego. Ustalenia kierunkow
zagospodarowania przestrzennego gminy zawarte w studium s3 wigzace dla organu stanowigcego podczas
opracowywania iuchwalania planu zagospodarowania przestrzennego, dlatego istotnym jest dokonanie
jednoznacznych ustalen. Studium, jako akt gminnej polityki planistycznej, nie ma mocy aktu powszechnie
obowiazujacego, jednakze okreslajgc polityke przestrzenng gminy, wigze jednocze$nie wewngetrznie organy
gminy w ich planach przy sporzadzaniu projektow planéw miejscowych. Takie postanowienia studium, ktore
sa wigzace przy uchwalaniu planu miejscowego iktore determinujg tres¢ migjscowego planu
zagospodarowania przestrzennego powinny cechowac si¢ kategorycznoscig i jednoznacznoscig zapisow.
Tymczasem w analizowanym studium wprowadzono przepisy umozliwiajace korygowanie jego
ustalen na etapie sporzadzenia planéw miejscowych.
Prowadzi¢ to moze do zaistnienia sytuacji, w ktérej organ uchwatodawczy gminy uzyskal uprawnienie przy
uchwalenia planu miejscowego, w ktorym przy zastosowaniu takich wytycznych przeznaczenie i kierunki
zmian poszczegOlnych terenow bylyby odmienne niz okre$lone w studium. Ustalenie to jest sprzeczne
z podstawowg zasada wyrazong w art. 9 ust. 4 u.p.z.p., ktora stanowi, ze ustalenia studium sg wigzace dla
organéw gminy przy sporzgdzaniu planéw miejscowych. Opracowanie projektu studium wigze si¢ ze
spetnieniem ustawowych wymagan dotyczacych samej procedury poprzedzajgcej uchwalenie, migdzy innymi
uzyskania odpowiednich opinii i uzgodnien, jak i dotyczacych tresci tego aktu, ktéra ma uwzgledniac szereg
uwarunkowan.
Nieprawidlowe jest rowniez dopuszczenie takich ustalen planu, ktore nie beda zgodne z wyznaczonymi
w studium kierunkami, a sankcjonujg "obecny” sposob uzytkowania. Tymczasem to na etapie studium
analizuje si¢ juz uwarunkowania iobecny stan zagospodarowania przestrzennego, po czym Swiadomie
wskazuje kierunki dalszego rozwoju, ktére mogg rowniez uwzgledniaé - dopuszczac istniejace
zagospodarowanie. Ustalenie wutrzymanie dotychczasowego przeznaczenia moze skutkowa¢ uchwalaniem
planéw, ktére bedg utrzymywac zagospodarowanie, ktére zaistniato dopiero po uchwaleniu studium i nie jest
znim zgodne. Takie dzialanie jest sprzeczne zidea planowania przestrzennego. Jednoczesnie, zgodnie
z art. 35 w.p.z.p., tereny ktérych przeznaczenie plan miejscowy zmienia moga by¢ wykorzystywane w sposob
dotychczasowy do czasu ich zagospodarowania zgodnie z tym planem chyba, ze w planie ustalono inny
sposob ich dotychczasowego zagospodarowania. Nie ma zatem potrzeby dla zachowania dotychczasowego
legalnego zagospodarowania danego terenu, sprzecznego z ustaleniami studium, wprowadza¢ zapiséw planu
naruszajacych te ustalenia oraz tre$¢ art. 9 ust. 4 ustawy. Wystarczy, ze w planie nie ustali si¢ innego
tymczasowego zagospodarowania takich terenow.
Dopuszczono takze mozliwo$é zachowania zgodnosci zapisow przysztych planéw miejscowych nie
z ustaleniami studium ale zustaleniami obowigzujacych planéw bez wskazania zregulacjami ktérych
konkretnie plandéw zgodno$é ta ma by¢ ustalona. Ustalenia wynikajace z tresci obowigzujacego w dacie
uchwalania studium planu zagospodarowania jako ksztaltujace dotychczasowe zagospodarowanie terenu
powinny by¢ przy tym uwzglednione w studium zgodnie z trescig art. 10 ust. I pkt 1 ustawy (por. Wyrok
WSA w Gliwicach, sygn. akt: IT SA/GI 266/18)

Studium mimo iz nie stanowi aktu prawa miejscowego, jest podstawowym dokumentem okreslajgcym
polityke przestrzenng gminy - nadrzednym w stosunku do planéw miejscowych, co wyrazone jest rowniez
w art. 20 ust. | ustawy o planowaniu - rada gminy uchwala plan miejscowy po stwierdzeniu, ze nie narusza on
ustalen studium. Nie mozna wiec odwracaé tej zasady uznajac za zgodne ze studium to co jest zgodne
z planem miejscowym. Objete rozstrzygnigciem nadzorczym przepisy studium naruszajg tresc art. 9 ust. 4
ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. Z przepisu tego wynika bowiem, ze to z tresci
studium powinny wynikaé ustalenia dotyczace m.in. kwestii wymienionych w art. 10 ust. 2 ustawy, ktérymi
zwiazany jest organ uchwatodawczy gminy przy uchwalaniu planu. Ustalenia te powinny by¢ przy tym na tyle
czytelne ikonkretne aby mozna przyja¢, ze to w studium, anie dopiero w planie zgodnie zart. 9 ust. 1
okre$lono polityke przestrzenng gminy izgodnie ztreécia art. 3 ust. 1 ustawy uwarunkowania i kierunki
zagospodarowania przestrzennego gminy, w tym m.in. kierunki zmian w strukturze przestrzennej gminy oraz
w przeznaczeniu terenow. Tre$¢ studium, ktéra wymogu tego nie speinia niewgtpliwie narusza zasade
wynikajagcg z art. 9 ust. 4 w zw. zust. 1 wzw. zart. 3 ust. 1 1art. 10 ust. 1 u.p.z.p.

Ustalenia studium nie moga prowadzié w praktyce do mozliwo$ci uznania, iz ustalony w oparciu o nie plan
miejscowy nie narusza jego ustalen (stosownie do tresci art. 20 ust. 1 ustawy) w sytuacji-gdy tres¢ planu
pozostawataby chociazby w sprzecznosci z ustalonymi w studium zgodnie zart. 10 ust. 2 pkt 1 u.p.z.p.
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kierunkami zmian w strukturze przestrzennej gminy oraz w przeznaczeniu terendéw lub kierunkami
i wskaznikami dotyczacymi zagospodarowania oraz uzytkowania terenow. Taka za$ sytuacja, moglaby
wystapi¢ w przypadku pozostawienia w obiegu prawnym zakwestionowanych przepisow kontrolowanej
uchwaty Rady Gminy Panki.

Wymienione na wstepie ustalenia stanowig istotne naruszenie zasad sporzadzania studium uwarunkowan, co
zgodnie z art. 28 ust. I ustawy winno skutkowa¢ stwierdzeniem niewazno$ci uchwaly w czesci. Zdaniem
organu nadzoru, po uchyleniu wyzej przytoczonych ustalen, przedmiotowa uchwata bedzie spetniata wymogi
ustawowe w niezbednym zakresie.

Biorge powyzsze pod uwage nalezy uznag, ze uchwata Rady Gminy Panki Nr 18.137.2020 z dnia 27 sierpnia
2020 r. wsprawie uchwalenia studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego Gminy
Panki, narusza wymienione w niniejszym rozstrzygnigciu nadzorczym przepisy, w zwigzku, z czym wydanie
niniejszego rozstrzygniecia stalo si¢ konieczne i uzasadnione, a zatem nalezalo orzec, jak w sentencji.

Stosownie do przepisu art. 92 ust. 1 wustawy o samorzqdzie gminnym stwierdzenie niewaznoéci
uchwaly wstrzymuje jej wykonanic z mocy prawa z dniem dorgczenia Radzie Gminy Panki. rozstrzygniecia
nadzorczego.

Na niniejsze rozstrzygnigcie przystuguje prawo zlozenia skargi do Wojewoddzkiego Sadu
Administracyjnego w Gliwicach. Skarge wnosi si¢ za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni
od jego dorgczenia.

Z up. Wojewody Slaskiego

Aleksandra Kroczek

Z-ca Dyrektora Wydziatu Infrastruktury

Otrzymuje:
Rada Gminy Panki

Pouczenie o mozliwo$ci wniesienia skargi w formie elektronicznej

I. Skargg na rozstrzygnigcie nadzorcze mozna wnies¢ w formie elektronicznej lub papicrowe;.

2. Skarga przckazana w formie dokumentu elektronicznego powinna zawiera¢ wszystkie wymogi pisma
sporzadzonego w postaci papierowe;.

3. Skarga wnoszona w formie dokumentu elektronicznego, powinna ponadto zawieraé adres elektroniczny
oraz zosta¢ podpisana przez strong lub petnomocnika kwalifikowanym podpisem elektronicznym, podpisem
zaufanym albo podpisem osobistym.

4. Jezeli skarga nie zawiera adresu elektronicznego przyjmuje sig, ze wasciwym jest adres elektroniczny,

z ktorego nadano pismo wniesione w formie dokumentu elektronicznego.

5. Do skargi wniesionej w formie dokumentu elektronicznego nie dotgcza si¢ jej odpisow.

6. Do skargi nalezy dotaczy¢ petnomocnictwo z podpisem mocodawey lub wierzytelny odpis pelnomocnictwa.
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