ZARZADZENIE NR 0050.109.2021

W(')JTA GMINY PANKI
z dnia 15 listopada 2021 rokn

w sprawie projektu Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Panki na lata 2022-2035

Na podstawie art. 230, ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych
( Dz. U. 22021 roku , poz. 305 z pézn.zm.)

zarzgdzam co nast¢puje:

§1.

Przedlozy¢ Radzie Gminy Panki i Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Katowicach projekt uchwaty
w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Panki na lata 2022-2035 w brzmieniu zalacznika
do niniejszego zarzadzenia.

§2.

Zarzadzenie wchodzi w zycie z dniem podpisania.






w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Panki na lata 2022-2035.

Na podstawie art. 230 ust. 6 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (t,].
Dz. U. 22021 r. poz. 305 z p6zn. zm.) uchwala sig, co nastepuje:

§1. Uchwala sie Wieloletnig Prognoze Finansowa Gminy Panki na lata 2022-2035,
zgodnie z zatgcznikiem nr 1 do uchwaty.

§ 2 Uchwala sie wykaz wieloletnich przédsiewzieé Gminy Panki, obejmujacy limity
wydatkow w poszczegéinych latach oraz limity zobowigzar z nimi zwigzane, zgodnie
Z zatgcznikiem nr 2 do uchwaty.

§ 3. 1. Upowaznia sie Wéjta Gminy Panki do zaciggania zobowigzan:

1) zwigzanych z realizacjg wieloletnich przedsiewzieé do wysoko$ci limitow
okreslonych w zatgczniku nr 2 do uchwaty;

2) z tytulu umoéw, ktorych realizacja w roku budzetowym i latach nastepnych jest
niezbgdna dla zapewnienia ciggtosci dziatania Gminy i ktérych terminy ptatnosci
wykraczajg poza rok budzetowy.

2. Upowaznia sie Wojta Gminy Panki do przekazania uprawnien do zaciagania
zobowigzan, o ktérych mowa w ust. 1 kierownikom jednostek organizacyjnych Gminy.

3. Upowaznia si¢ Wéjta Gminy Panki do dokonywania zmian limitéw zobowiazan i kwot
wydatkow na realizacje przedsigwzieé finansowanych z udziatem $rodkéw europejskich
albo srodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 .
o finansach publicznych, w zwigzku ze zmianami w realizacji takich przedsiewzieé, o ile
zmiany te nie pogorszg wyniku budzetu dla kazdego roku objetego wieloletnig prognozg
finansowg. Upowaznienie to obejmuje takze upowaznienie do dokonywania zmian
srodkow przeznaczonych na wspoéffinansowanie realizacji przedsiewzieé, o ktérych
mowa w zdaniu pierwszym, wtym wkitadu wlasnego beneficjenta, oraz wynikajacych
Z rozstrzygnigtych konkurséw, o ktérych mowa w art. 38 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia
11lipca 2014 r. ozasadach realizacii programéw w zakresie polityki spdjnosci
finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020.

§4. Wykonanie uchwaly powierza sie Wéjtowi Gminy Panki.

§ 5. Traci moc Uchwata nr 22.159.2020 w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej
Gminy Panki na lata 2021-2032 z pézn. zmianami.

§ 6. Uchwata wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2022 r.
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UZASADNIENIE

Objasnienia przyjetych wartosci do Wieloletniej Prognozy Finansowej
Gminy Panki na lata 2022-2035.

Obowigzek sporzadzenia Wieloletniej Prognozy Finansowej jest jedng z zasadniczych
zmian wprowadzonych ustawg z dnia 27 sierpnia 2009 roku odnoszacych sie do
zagadnien gospodarki finansowej jednostek samorzadu terytorialnego. Regulacja ta
stwarza mozliwos¢ kompleksowej analizy sytuacji finansowej jednostki oraz mozliwosé
oceny podejmowanych przedsigwzig¢ z perspektywy ich znaczenia dla samorzadu. W
zamysle prawodawcy wieloletnia prognoza finansowa jednostki samorzadu
terytorialnego ma byc¢ instrumentem nowoczesnego zarzadzania finansami publicznymi.

W Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy Panki zastosowano wzory zatgcznikéw
(zatacznik nr 1 oraz zatgeznik nr2 do uchwaly) zgodnie z Rozporzgdzeniem Ministra
Finanséw z dnia 10 stycznia 2013 roku w sprawie wieloletniej prognozy finansowej
jednostki samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2015 r. poz. 92) z uwzglednieniem zmian
wynikajacych z Rozporzadzenia Ministra Finanséw, Inwestycji i Rozwoju z dnia
1 pazdziernika 2019r. (Dz. U. z 2019 r. poz. 1903) oraz Rozporzgdzenia Ministra
Finanséw z dnia 10 sierpnia 2020 r. (Dz. U. z 2020 r. poz. 1381).

Podstawg opracowania Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Panki jest projekt
uchwaly budzetowej na 2022 rok, dane sprawozdawcze z wykonania budzetu Gminy
Panki za lata 2019 i 2020, wartosci planowane na koniec Il kwartatu 2021 roku oraz
Wytyczne Ministra Finanséw dotyczace stosowania jednolitych wskaznikéw
makroekonomicznych, bedacych podstawg oszacowania skutkéw finansowych
projektowanych ustaw (aktualizacja — sierpien 2021 r.). W kolumnie pomocniczej
dotyczacej przewidywanego wykonania w 2021 roku wprowadzono wartosci, zgodnie z
aktualnym planem budzetu Gminy Panki na dzien przygotowania projektu.

Art. 227 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (t.j. Dz. U.
z2021 r. poz. 305 z p6zn. zm.) zaktada, iz wieloletnia prognoza finansowa obejmuje
okres roku budzetowego oraz co najmniej trzech kolejnych lat budzetowych. Z ust. 2
powotanego artykutu wynika, iz prognoze kwoty diugu, stanowigcg integraing czesé
wieloletniej prognozy finansowej, sporzadza sie na okres, na ktéry zaciagnieto lub
planuje si¢ zaciagna¢ zobowiazanie. Na dzien podjecia uchwaly, sptate zobowigzan
przewiduje si¢ do roku 2035. W zwigzku z powyzszym, Wieloletnia Prognoza Finansowa
Gminy Panki zostata przygotowana na lata 2022-2035.

Kwoty wydatkéw wynikajace z limitow wydatkow na przedsiewzigcia nie wykraczaja
poza okres prognozy kwoty diugu. Nie planuje sie takze wydatkéw z tytutu
niewymagalnych pareczen igwarancji; ktére przekraczalyby okres prognozy kwoty
dtugu. ’



1. Zatozenia makroekonomiczne

Przy opracowaniu prognozy pozycji budzetowych Gminy Panki wykorzystano trzy
podstawowe mierniki koniunktury gospodarczej — produkt krajowy brutto (PKB) oraz
wskaznik inflacji (CPI) oraz wskaznik wynagrodzen. Na ich podstawie oszacowano
wartosci dochoddw i wydatkéw Gminy Panki, co, dzieki konstrukcji i zaawansowanym
metodom dokonywania obliczen, pozwoli realizowa¢ w przysziosci wtasciwg polityke
finansowg jednostki.

Zgodnie z zaleceniami Ministra Finanséw, prognoze wskazanych pozycji oparto
o Wytyczne dotyczace stosowania jednolitych wskaznikéw makroekonomicznych
bedgcych podstawg oszacowania skutkow finansowych projektowanych ustaw. Ostatnia
dostepna aktualizacja ww. wytycznych miata miejsce 31 sierpnia 2021 r., adane
wynikajgce z powotanego dokumentu prezentuje tabela 1.

Tabela 1. Dane makroekonomiczne przyjete do wylczen prognozy

Wskaznik | 2022 | 2023 2024 2025 2026 2027 2028
PKB 4,60%  3,70% 3,50%  3,50%  3,50% 3,40%  3,30%
Inflacia |  330%  3,00%  270%  250%  2,50%|  2,50%  2,50%
E\o‘ynagrodz 3,30%  3,40% 340%  3,50%  3,10% 3,10% 3,10%
nia

Wskaznik | 2029 2030 2031 | 2032 | 2033 2034 2035
PKB 3,10%  2,90%|  2,80%|: 2,70%  2,60%  250%  2,50%
Inflacia |  250%  2,50%  2,50%  2,50% 2,50%,  2,50%  2,50%
"g\n(nagroolz| 3,00%  3,00% 3,00% 3,004  2,90% 2,90%| 2,90%
nia

Zrédio: Wytyczne dotyczace stosowania jednolitych wskaznis:ow makroekonomicznych bedacych podstawa oszacowania
skutkéw finansowych projektowanych ustaw. Aktualizacja — 1 sierpnia 2021 r., (www.mf.gov.pl), Warszawa 2021.

Prognoze oparto o nastepujgce zatozenia:

1) dla roku 2022 przyjeto wartosci wynikajace z projektu budzetu;

2) dia lat 2023-2035 prognoze wykonano poprzez indeksacje o wskazniki
dynamiki inflacji, dynamiki PKB oraz dynamiki realnej wynagrodzen brutto.

Podzielenie prognozy w powyzszy sposéb pozwala na realng ocene mozliwosci
inwestycyjno-kredytowych gminy.

Zgodnie z przyjetym zatozeniem, dochody i wydatki biezgce w roku 2022 uwzglednione
w WPF wynikajg z warto$ci zawartych w prdjekcie budzetu na 2022 rok. Od 2023 roku
dochody i wydatki biezace ustalono za pomaca wskaznikéw inflacji, wskaznika dynamiki
PKB oraz wskaznika dynamiki realnej wynagrodzen brutto. W tym celu, postuzono sie
metoda indeksacji warto$ci bazowych o odpowiednio przypisany dla kazdej kategorii
budzetowej wskaznik. Waga zmiennej makroekonomicznej oznacza w jakim stopniu
dochody lub wydatki zalezg od poziomu wskéinika z danego roku. Indeksowana zostaje

wartosé na rok przyszly.



Sposdb indeksacji za pomoca wag przedstawia ponizszy wzér:

Y;_ - Y;] * {l +CPI *ucpf) * (1 'i'PKB *'upKB) # (1 + WB *UWB)

gdzie;

¥} - wartos¢ prognozowana danej kategorii dochodéw badz wydatkéw budzetowych;
Y5 - wartosé danej kategorii dochodéw badz wydatkow budzetowych w roku
poprzedzajacym;

CPI . wartos¢ wskaznika inflacjii w roku prognozowanym;

Ucrr - waga przypisana wskaznikowi CPI, bedgca jego rzeczywistym wplywem na
prognozowang kategorie;

PKB _ wskaznik dynamiki PKB;

Y“prks - waga przypisana wskaznikowi dynamiki PKB, bedaca jego rzeczywistym
wplywem na prognozowang kategorie;

WBE _ wskaznik dynamiki realnej wynagrodzen brutto w gospodarce narodowej;

Yws - waga przypisana wskaznikowi dynamiki WB, bedaca jego rzeczywistym wplywem
na prognozowang kategorie.

2. Dochody

Prognozy dochodéw Gminy Panki dokonano w podziatach merytorycznych, a nastepnie
sklasyfikowano w podzialy wymagane ustawowo. Podzial merytoryczny zostat
sporzadzony za pomocg paragraféw kiasyfikacji budzetowej i objat dochody biezace
i majatkowe.

Dochody biezgce prognozowano w podziale na:

1. dochody z tytutu udziatu we wplywach z podatku dochodowego od oséb
fizycznych;

2. dochody z tytutu udziatu we wpltywach z podatku dochodowego od os6b
prawnych;

3. subwencje ogding;

4. dotacje i $rodki przeznaczone na cele biezace;

5. pozostate dochody (m. in.: podatki i optaty lokalne, grzywny i kary pieniezne,
wptywy z ustug, odsetki od $rodkéw na rachunkach bankowych), w tym: z podatku od
nieruchomosci.

Dochody majatkowe prognozowano w podziale na:

1. dochody ze sprzedazy majatku;
2. dotacje i $rodki przeznaczone na inwestycje;



2.1. Dochody biezace

Uwzgledniajgc dotychczasowe ksztattowanie sie dochodéw budzetu Gminy Panki oraz
przewidywania na nastepne lata, w poszczegélnych kategoriach dochodéw biezacych
postuzono sie metoda indeksacji wartoéci. bazowych o odpowiednio przypisany dla
kazdej kategorii budzetowej wskaznik, za pomoca nastepujacych wag:

Tabela 2. Wagi dla danych makroekonomicznych przyjete do wyliczei prognozy dochodéw
biezacych

Wyszczegolnienie |  Lata [ INF ~ PKB
dochody z udziatu w 2023-2035|: 0,00% 100,00%
PIT
dochody z udziatuw | 2023-2035 0,00% 100,00%
CIT i _
subwencja ogélna | 2023-2035 0,00%| 100,00%
dotacje biezace 2023-2035 0,00% ~100,00%
pozostate, w tym: 2023-2035 0,00% 100,00%
z podatku od
nieruchomosci .

Zrodio: Opracowanie wiasne.

Podatek od nieruchomosci

Stosownie do przepiséw ustawy o podatkach- i optatach lokalnych wysoko$é stawek
podatku od nieruchomosci nie moze przekroczy¢é gérnych granic stawek kwotowych
ogtoszonych przez Ministra Finanséw. W roku budzetowym wptywy z tytutu podatku od
nieruchomos$ci zaplanowano w oparciu o planowane na 2022r. stawki podatku od
nieruchomosci -10 % podwyzka stawek podatkowych oraz zaséb nieruchomosci Gminy
Panki, ktéry stanowi przedmiot opodatkov/ania. Wysoko$¢ wplywdéw z podatku od
nieruchomos$ci na 2022 r. ustalono wiec na z 970 000,00 zt.

W roku 2023 wysoko$¢ dochoddw z tyt. j.odatku od nieruchomos$ci zaplanowano w
wysokosci 3 279 890,00 zt. Kwota ta wynika z indeksacji przez wskaznik PKB oraz
zaplanowanych dodatkowych dochoddéw oprécz indeksacji w wysokosci 200 000,00 zt.
Planuje sie znaczny wzrostu stawek podatkowych oraz coroczny przyrost przedmiotéw
opodatkowania zwigzanych z prowadzeniem dziatalno$ci gospodarczej oraz budynkéw
mieszkalnych. Nastepnie kwote tg przeinceksowano przez wskaznik PKP w latach
nastepnych.

Udzial w podatkach centralnych

Jako ze ta grupa dochoddéw pozostaie wbardzo silnym zwigzku =z sytuacja
makroekonomiczng kraju, przy szacowani. dochodéw z tytutu udziatéw w podatku
dochodowym od oséb fizycznych (PIT) oraz od oséb prawnych (CIT) w latach
2022-2035 wzieto pod uwage zatozony wskaznik PKB.

Subwencje i dotacje na zadania biezace

Planowang kwote subwencji ogdlnej oraz dotacji celowych z budzetu panstwa (innych
niz érodki na dofinansowanie realizacji projektéw europejskich) na 2022 rok przyjeto
w oparciu o informacje przekazane przez Ministra Finanséw. W kolejnych Ilatach
prognozy zatozono wzrost kwoty otrzymywégnych dotychczas cyklicznych subwencji
i dotacji celowych z budzetu panstwa w oparciu o prognozowany wskaznik PKB.



W chwili obecno§¢ Gmina Panki nie otrzymuje subwencji wyréwnawczej - kwoty
podstawowej. Giéwnag przyczyna sg tutaj dochody wykonane, jak i skutki obnizenia
goérnych stawek podatkowych generowane w podatku transportowym. W 2021 r.
nastgpito odejscie firmy transportowej z Gminy, ktéra generowata te dochody i skutki.
W wyniku zaistniatej sytuacji w 2022 nastapi drastyczny spadek dochodéw z tytutu
podatku transportowego. Gmina w 2022 r. planuje dochody z tyt. podatku
transportowego na  poziomie: osoby prawne w kwocie 24 000,00 zt, osoby fizyczne
w kwocie 32 000,00 zt, gdzie plan na poczatek roku 2021 r wynosit : osoby prawne
521 000,00 zt, osoby ficzne - 31 000,00 z. Obecnie plan 2021 r wynosi:osoby prawne-
382 000 zt, osoby fizyczne : 100 000,00 zt. Ponizej w tabeli przedstawiono ksztattowanie
sige dochod6w oraz subwencji wyrownawczej z poszczeg6lnych lat.

Tabela 3. Zestawienie dochodéw Gminy Panki -wykonanie wraz ze skutkami obnizenia gérnych
stawek podatkowych, ulgami, zwolnieniami, umorzeniami ze sprawozdania Rb-PDP w latach

2016-2020 r.

Rok Suma Rok wplywu na Subwencja w tym:
subwencje wyréwnawcza kwota kwota
podstawowa | uzupetniajgca
2020 10413 676,32 2022 451 991,00 0,00 451 991,00
2019 9 804 900,46 2021 455 362,00 0,00 455 362,00
2018 8 662 594,39 2020 817 012,00) 404 204,00 412 808,00
2017 7 644 962,61 2019 952 841,00f 572722,00 380 119,00
2016 7212 332,18 2018 814 995,00/ 459 708,00 355 287,00

Zrodto: Opracowanie wiasne

Tabela 4. Ksztattowanie si¢ dochodéw z tyt.podatku transportowego w latach 2016-2020

Podatek transportowy Razem
Rok Wykonanie Skutki
2020 498 194,00 584 868,73 1083 062,73
2019 375 148,10 437 470,10 812 618,20
2018 233 011,20 285 115,27 518 126,47
2017 95 040,30 40 180,71 135 221,01
2016 106 063,00 35 798,66 141 861,66

Zrédio: Opracowanie whasne

Wysokos¢ dochodéw z poszczegdinych lat ma przetozenie na wysoko$é subwencii
wyréwnawczej-kwoty podstawowej dwa lata pézniej. W roku 2022 Gmina Panki dochody
z tyt. podatku transportowego drastycznie spadng, dlatego tez prognozuje sie
otrzymanie subwencji wyréwnawczej kwoty podstawowej w roku 2024 r. Z uwagi na
podejscie ostroznosciowe przyjeto ja na poziomie 400 000,00 zt i w latach nastepnych
przeindeksowano o wskaznik PKB.



W 2022 r. Gmina planuje dochody z tyt. zwrotu podatku VAT odzyskanego z
przeprowadzonej inwestycji w 2022 r.- "Budowa ujecia wody pitnej wraz stacjg
uzdatniania wody(SUW) ul.Dworcowa Panki oraz budowa kanalizacji sanitarnej w
miejscowosci Konieczki-etap I" na poziomie 500 000,00 zt. Poniewaz dochody te nie sg
powtarzalne z roku na rok, z uwagi na podejscie ostroznosciowe przeindeksowano
przez wskaznik PKP pozostate dochody, bez uwzglednienia tych dochodéw. Nastepnie
w 2023 r. dodano planowane dochody z tyt. zwrotu podatku VAT od tej inwestycji z
tyt.rozliczer\/ zwrotu z lat ubiegtych w kwocie 150 000,00 zt.

2.2. Dochody majatkowe

Waloryzacji o wskazniki makroekonomiczrie nie poddano dochodéw o charakterze
majgtkowym. Dochody majgtkowe, wtym przede wszystkim dochody ze sprzedazy
majatku pozbawione sg regularnosci, aich poziom uzalezniony jest od czynnikéw
niezaleznych, jak np. koniunktura na rynku nieruchomosci.

W 2022 roku dochody ze sprzedazy majatku zaplanowano na poziomie 159 500,00 zt.
Bazujac na informacjach o wykonaniu dochodéw majgtkowych w poprzednich latach,
nalezy stwierdzi¢, ze zaplanowana kwota jest realna, ryzyko ich niewykonania jest
minimalne, a sama sprzedaz mienia zostata zaplanowana przy dochowaniu najwyzszej
starannosci.

Warto$¢ zaplanowanych w 2022 roku dochaodéw ze sprzedazy ma zapewni¢ sprzedaz
nieruchomosci, ktérych wykaz zaprezentoweno w ponizszej tabeli.

Tabela 5. Wykaz nieruchomosci planowanych do sarzedazy w 2022 roku

Polozenie |
nieruchomosci Nr dziatki i obreb | Powierzchnia [ha] | Warto$¢ netto  |Planowany dochéd|
Katmuki 22 dziaki rolne 49794 80 000,00 80 000,00
Kawki ~[103 10,5863 40 000,00 40 000,00
Kawki 168/5 0,0561 22 300,00 22 300,00
Kawki 167/3 ; 0,0559 17 200,00 17 200,00

Suma: 159 500,00

!
Zrodio: Opracowanie wlasne.



3. Wydatki

Prognozy wydatkéw Gminy Panki dokonano w podziale na kategorie wydatkéw
biezgcych i wydatkdow majgtkowych.

3.1. Wydatki biezace
Wydatki biezace prognozowano w podziale na:

1) wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane;

2) wydatki na porgczenia i gwarancje;

3) wydatki zwiazane z obstugg zadtuzenia, w tym odsetki i dyskonto;
4) pozostate wydatki biezgce.

Zgodnie z zatozeniami przyjetymi przy prognozie dochodéw, dla wydatkéw biezacych
wroku 2022 przyjeto projekt budzetu. W latach 2023-2035 dokonano indeksacii
wydatkéw na wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzen w oparciu o wagi wskaznikow
inflacji, PKB i wynagrodzen.

Podobne zatozenia przyjeto w przypadku prognozowania pozostatych wydatkéw
biezgcych. Oile wprzypadku wydatkbw na wynagrodzenia, pochodnych od
wynagrodzen i pozostalych wydatkéw biezgcych mozliwosé zastosowania indeksagji jest
uzasadniona, otyle wydatki zwigzane zobstugg diugu sg $cisle uzaleznione od
postanowien zawartych w umowach kredytowych, pozyczkowych i emisji obligacii.

Tabela 6. Wagi dla danych makroekonomicznych przyjete do wyliczen prognozy wydatkéw
biezacych

| Wyszczegolinienie Lata INF PKB | WYNAGR
ynagrodzenia i 2023-2035 50,00% 0,00% 0,00%!
ochodne - _ S

inne 2023-2035 50,00%| 0,00% 0,00%

Zrédto: Opracowanie wiasne.

Wydatki na obstuge dtugu skalkulowano w oparciu o obowigzujgce stawki WIBOR jak
rowniez warunki wynikajgce z zawartych uméw (w przypadku zobowigzan
historycznych). Dodatkowo, w prognozie WPF uwzgledniono réwniez koszty obstugi
zobowigzania planowanego do zaciggniecia.

3.2. Wydatki majatkowe

Wydatki majatkowe obejmujg przede wszystkim przedsiewziecia inwestycyjne, ktére
ujgto w zataczniku nr2 do Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Panki na lata
2022-2025. W kolejnych latach wydatki majatkowe zostaty zaplanowane tak, aby pokryly
pozostatg po sptacie zobowigzan czeéé tzw. wolnych srodkéw:



4. Wynik budzetu

Wynik budzetu w prognozowanym okresie jest $&cisle powigzany z przyjetymi
zalozeniami do prognozy dochodéw i wydatkow. Fakt prognozowania w oparciu o dane
makroekonomiczne o niewielkiej zmiennosci powoduje zréwnowazony i stabilny wzrost
dochoddéw oraz wydatkéw biezgcych, ktéremu mozna przypisa¢ cechy statystyczne.
Zgodnie z art. 9 ust2 stawy z dnia 14 pazdziernika 2021 r. o zmianie ustawy
o dochodach jednostek samorzadu terytoriainego oraz niektérych innych ustaw
jednostka samorzadu terytoriainego moze w danym roku budzetowym przekroczyé
relacje, o krorej mowa w art.242 ust.1 i 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych, pod warunkiem,ze w latach 2022-2025 suma przekroczen tej relacji w
poszczegdlnych latach nie bedzie wyzsza od sumy nadwyzek wynikajacych z tej relacji
w poszczegoblnych latach. Gmina speinia ten warunek.Ponadto wynik finansowy budzetu
zostat sprowadzony do 0 w catym badanym okresie.

Tabela 7. Wynik budzetu Gminy Panki

I ! 2022 2023 | 2024 2025
Dochody 26472 535,04  30142824,000 2311082300 23919 702.00
Wydatki 32266404,94 2818645523  22613831,000 22 801 893,00
Wynik budzetu -5 793 869,90 1 956 368,77, 496 992,00 1117 809,00
2026 2027 2028 2029
Dochody 24756 891,00 25598626,000 26443 381,000 27263 12500
Wydatki 23643991,000 24572226,000 25419152,15] 26 243 125,00
Wynik budzetu 1112 900,00 1 026 400,00 1024 228,85 1 020 000,00
2030 2031 2032 2033
Dochody 2805375500  28839261,00 29617 921,000 30 387 987,00
Wydatki 2703875500 27819261,00  28522921,00 29 561 987,00
Wynik budzetu 1015 000,00 1 020 000,00 1 095 000,00 826 000,00,
___ 2034 2035
Dochody 31147688,00 31926 381,00
Wydatki 30220696,000 31426 381,00
Wynik budzetu 926 992,00 500 000,00

Zrodio: Opracowanie wiasne.
5. Przychody
W roku 2022 r. zaplanowano przychody w wysokosci 6 620 161,90 zt.Obejmuja:

- w kwocie 2 964 161,90 zt przychody z tyt. zaciggnigtych pozyczek na finansowanie
zadan realizowanych z udziatem $rodkéw pochodzgcych z UE

- w kwocie 1030 000,00 zt nadwyzke z lat ubiegtych

- w kwocie 826 000,00 zt przychody ze sprzedazy innych papierow warto$ciowych

- w kwocie 1 800 000,00 zt wolne $rodki

Planowana w budzecie nadwyzka budzetowa z lat ubiegtych dotyczy $rodkéw z

Rzadowego Funduszu Inwestycji Lokalnych, ktére wplynely na konto bankowe Gminy w
2020 roku. W chwili obecnej srodki te znajduja sie na lokacie.



Wolne $rodki pochodzi¢ beda:
-niezaangazowane wolne $rodki z 2021 r. w kwocie 587 848,55 zt -stan na 30.09.2021 r.

-planowane wycofanie dokonania nadpfaty dwdch transz obligacji z 2024 r i 2025 r. z
wolnych érodkéw pomniejszona o mniejsze planowane wykonanie dochodéw

majatkowych z

tyt.sprzedazy

hieruchomosci,

co

Zaangazowania wolnych srodkéw o kolejne 301 829,0000 zt

-uzupetnienie subwencji ogéinej w 2021 r w kwocie 809 085,00 zt

-planowane wolne $rodki z 2021 r. 101 237,45 zi

spowoduje

zmniejszenie

W okresie objetym prognoza planuje sie zaciggnaé nowe zobowigzanie:

- w roku 2023 w kwocie 926 992,00 zt -przychody ze sprzedazy innych papieréw

wartosciowych

- w roku 2024 w kwocie 500 000,00 zt- przychody ze sprzedazy innych papierow

wartosciowych

6. Rozchody

Na dzien 31.12.2021 kwota zadluzenia, wplywajgca na ksztattowanie sie wskaznika

faktycznej

obstugi

zadtuzenia,

wynikajaca z zaciggnietych kredytow, pozyczek

i wyemitowanych obligacji wynosi 10 173 820,72 zt, ajego sptata planowana jest do

roku 2032.

Tabela 8. Spiata zaciggnietych i planowanych zobowigzari Gminy Panki

Zrodto: Opracowanie wlasne.

Wyszczegélnienie 2022 . © 2023 2024 2025 |
Kredyt historyczny 826 292,00 926 992,00 956992,000 1037 809,00
Kredyt planowany 0,000  1956368,77 40 000,00 80 000,00
Roczna rata 826 292,00 2 883 360,77 996 992,00 1117 809,00
kapitatowa |

Wyszczegélnienie 2026 2027 2028 2029

Kredyt historyczny 1032 900,00 866 400,00 866 435,72 1000 000,00
Kredyt planowany | 80 000,00 160 000,00 157 793,13 20 000,00
Roczna rata 1112 900,00 1 026 400,00 1024 228,85 1 020 000,00
kapitatlowa

Wyszczegdlnienie 2030 2031 2032 2033

Kredyt historyczny 895 000,00 700 000,00 1 065 000,00 0,00
Kredyt planowany 120 000,00 320 000,00 30 000,00 826 000,00
Roczna rata 1015 000,00 1020 000,00 1 095 000,00 826 000,00
kapitalowa .
Wyszczegoinienie 2034 2035

Kredyt historyczny 0,00 - 0,00

Kredyt planowany 926 992,00 500 000,00

Roczna rata 926 992,00 500 000,00

kapitatlowa - ]



Zgodnie z ustawg o finansach publlcznych Gmina Panki planuje wytgczenia z limitu sptat
zobowigzan, oddziatywujgce tym samym na wskaznik faktycznej obstugi zadtuzenia, co
przedstawia ponizsza tabela.

Tabela 9. Wytaczenia z limitu spiaty

, i 2022 2023
Kwota przypadajaca na W zwigzku ze spiatg 0,00 zt 1956 368,77 zi
dany rok kwot wytgczer zobowigzan w terminie nie|. odsetki 24 650,00 zt
okreslonych w art. 243  |diuzszym niz 90 dni po
ust. 3 ustawy Kwota zakoriczeniu pro-gramu,
przypadajaca na dany projekitu Ipb'zadar)ia i
rok kwot wytaczer otn:zymanlu $rodkow, o »
okreslonych w art. 243 ktérych mowa w art. 5 ust. ,
ust. 3 ustawy | P2 {
Kwota przypadajagca na W zwigzku z umowg 0,00 zt 0,00 zt
dany rok kwot wylaczeri [zawartg na realizacje
okreslonych w art. 243  |programu, projektu lub |
ust. 3a ustawy zadania finansowanego w | -
(co najmniej 60% ze
Srodkow, o ktérych mowa
w art. 5ust. 1 pkt2, w
czesci odpowiadajgcej
wydatkom na wkiad
krajowy N
Kwota przypadajaca na W zwigzku z (,00 zt 0,00 zt
dany rok kwot wylaczen wczesniejszg splatg
okreslonych w art. 243 . zobowigzan, ktéra ‘
ust. 3b ustawy przypada po roku |
budzetowym, na ktéry | |
uchwalono budzet _ -

Zrodlo: Opracowanie wiasne.

W 2023 r. planuje sie wylaczenie w kwocie 1 956 386,77 zt (sptata kredytu) oraz
24 650,00 =zt (prognozowane odsetki od kredytu, podlegajace wytaczeniu) w
zwigzku ze sptatg pozyczki planowanej do zaciagniecia w 2022 r. na
prefinansowanie zadania "Budowa ujecia wody pitnej wraz zstacjq uzdatniania
wody (SUW)-ul.Dworcowa Panki oraz budowa kanalizacji snaitarnej w
miejscowosci Konieczki-etap I" zgodnie z art. 243 ust.3 ustawy. Umowa na
dofinansowanie inwestycji zostata podpisana w 2021 r.

7. Relacja z art. 243 ustawy o finansach publicznych

Zgodnie z art. 243 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t..
Dz. U. 22019 r. poz. 869 z p6ézn. zm.) od 1 stycznia 2014 r. obowigzuje indywidualny
wskaznik zadiuzenia dla samorzadéw. Wediug przepiséw roczna warto$é sptat
zobowigzan iich obstugi do planowanych: dochodéw biezacych pomniejszonych
o dotacje i srodki przeznaczone na cele biezace nie moze przekroczyé wskaznika
maksymalnej obstugi zadtuzenia uwzgle,dnlajacego wytgczenia wskazane w art. 243
ust. 3, 3a oraz 3b powyzszej ustawy.



Od 1 stycznia 2020 r. wskaznik faktycznej obstugi zadtuzenia zostat uzupetniony
o umowy, ktore wywotujg skutki ekonomiczne podobne do kredytu, pozyczki, depozytu
czy emisji papierow wartosciowych (zaciggniete po 1 stycznia 2019 roku). Wigczenie do
wskaznika obstugi zadluzenia ww. uméw dotyczy zaréwno sptaty rat, jak réwniez
wydatkéw biezacych na ich obstuge (odsetki, prowizje, opfaty).

Natomiast na podstawie art. 15zob ust. 2 ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdinych
rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem
COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych,
ustalajgc relacje ograniczajgcg wysokos¢ sptaty diugu JST:

1. na lata 2020-2025 wydatki biezagce budzetu tej jednostki podlegajg
pomniejszeniu o wydatki biezgce na obstuge diugu;

2. na rok 2021 i lata kolejne wydatki biezagce budzetu tej jednostki podiegaja
pomniejszeniu o wydatki biezagce poniesione w 2020 r. w celu realizacji zadan
zwigzanych z przeciwdziataniem COVID-19.

Ksztat indywidualnego wskaznika obslugi zadiuzenia zostat obliczony zgodnie
z wytycznymi dla okreséw dostosowawczych, tj.:

1. na lata 2020-2025 w oparciu o art. 9 ust. 1 ustawy z dnia 14 grudnia 2018 r.
o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz niektérych innych ustaw;

2. od roku 2026 woparciu oart. 9 ust. 2 ustawy zdnia 14 grudnia 2018r.
o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz niektérych innych ustaw.

Ponadto, zgodnie art. 7 pkt 1 Ustawy z dnia 14 pazdziernika 2021 r. 0 zmianie ustawy
o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektérych innych ustaw,
jednostki samorzadu terytorialnego do dnia 31 grudnia 2021 r. mogg dokonaé wyboru
okresu 3-letniego badz 7-letniego dla ustalania relacji z art. 243 ustawy o finansach
publicznych dla lat 2022-2025.



Tabela 10. Ksztattowanie si¢ relacji z art. 243 uofp.

2022

2023

2024

2025 |

2026

Obstuga zadiuzenia (fakt. i plan.
|po wylaczeniach)

6,79%

747%

7,52%

7,84%|

7,40%

Maksymalna obstuga zadlu}enia
(wg planu po Ili kwartale 2021)

13,50%

7,73%

3,25%

2,37%

7.43%

[Maksymalna obstuga zadtuzenia
(wg przewidywanego wykonania
2021)

14,74%

8,97%

4,49%

2,37%|

8,05%

Zachowanie relaéji z art. 243
(w oparciu o przewidywane
wykonanie)

Tak

Tak

Nie

Nie

Tak

Maksymalna obstuga zadtuzenia
(wg planu po Il kwartale 2021) -
Srednia siedmioletnia w latach
2022-2025

15,53%,

Maksymalna obstuga zadtuzenia
(wg przewidywanego wykonania
2021) — $rednia siedmioletnia w
latach 2022-2025

16,07%

13,14%

11,03%

8,80%

7,43%

- 1367%

11,56%

9,33%

8,05%

Zachowanie relacji z art. 243
W oparciu o przewidywane

Tak

Tak

Tak

Tak

Tak

(
konanie) — $rednia
siedmioletnia w latach 2022-2025

2027

2028

2029

2030

2031

Obstuga zadluzenia (fakt. i plan.
po wylaczeniach) |

6,59%

6,22%,

5,87%

547%

5,19%

Maksymaina obsluga zadiuzenia |
(wg planu po Ill kwartale 2021)
iMaksymaIna obstuga zadtuzenia
(wg przewidywanego wykonania
2021)

6,62%

Zachowanie relacji z art. 243
(w oparciu o przewidywane
wykonanie)

- Tak

T 724%

6,29%

' 7.58%

10,14%

12,60%

8,91%)

 7.58%

10,14%

12,60%

Tak

Tak

Tak

Tak|

2032

2033

2034

Obstuga zadiuzenia (fakt. i plan.
po wylaczeniach)

5,22%

3,74%

4,00%

2035

2.08%

Maksymalna obstuga zadtuzenia
(wg planu po Il kwartale 2021)

14,83%

16,82%

18,60%

20,32%

Maksymalna obstuga zadtuzenia
(wg przewidywanego wykonania
2021)

14,83%

16,82%

18,60%

20,32%

w oparciu o przewidywane
wykonanie)

EE{achowanie relacji z art. 243

Tak

Zrodto: Opracowanie wtasne.

Tak|

Tak

Tak




Tabela 11. Ksztaltowanie sig relacji z art. 243 uofp wg $redniej 3-letniej

Rok prognozy Relacja z art. 243 uofp Spelnienie relacji z art. 243
wg Sredniej 3-letnigj (wg Sredniej 3-letniej)
poz. 8.1 poz. 8.3 poz. 8.3.1 poz. 8.3 poz. 8.3.1
2022 6,79% 13,50% 14,74% 6,71% 7,95%
2023 747% 7,73% 8,97% 0,26% 1,50%
2024 7,52% 3,25% 4,49% 4,27% -3,03%
2025 7,84% 2,37% 2,37% -5,41% =5,47%

Tabela 12. Ksztaltowanie sig relacji z art. 243 uofp wg $redniej 7-letniej

Rok prognozy Relacja z art. 243 uofp Spetnienie relacji z art. 243

wg Sredniej 7-letniegj (wg Sredniej 7-letniej)

Rok prognozy poz. 8.1 poz. 8.3 poz. 8.3.1 poz. 8.3 poz. 8.3.1
2022 6,79% 15,53% 16,07% 8,74% 9,28%
2023 747% 13,14% 13,67% 5.67% 6,20%
2024 7,52% 11,03% 11,56% 3.51% 4,04%
2025 7,84% 8,80% 9,33% 0,96% 1,49%

Tabela 13. Ksztattowanie sie relacji z art. 243 uofp- poréwnanie wariantéw

Poréwnanie wariantow
($rednia 7-letnia
minus
érednia 3-letnia)

poz. 8.3 poz. 8.3.1

Art. 7. 1. Ustalana na lata 2022-2025 relacja tgcznej kwoty przypadajacych w danym
roku budzetowym sptat i wykupow okreslonych w art. 243 ust. 1 ustawy zmienianej w
art. 1, w brzmieniu nadanym niniejszg ustawa, do planowanych dochodéw biezacych
budzetu nie moze przekroczy¢ $redniej arytmetycznej z obliczonych dla ostatnich trzech
albo siedmiu lat relacji dochodéw biezgcych powiekszonych o dochody ze sprzedazy
majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezace do dochodéw biezgcych budzetu.
Wyboru dtugosci okresu stosowanego do wyliczenia relacji dokonuje organ wykonawczy
jednostki samorzadu terytorialnego do dnia 31 grudnia 2021 r. i informuje o wyborze
wiasciwg regionalng izbe obrachunkowg oraz organ stanowigcy tej jednostki.



Gmina Panki nie speinia relacji z art.243 ustawy o finansach publicznych liczonego w
oparciu o 3 lata. Jednak Gmina w obecnie funkcjonujacycm stanie prawnym ma prawo
wyboru diugoéci okresu historycznego stuzacego jego wyliczeniu -3 letni jak dotychczas,
fub 7 letni, jak to ma miejsce od 2026 roku. Gmina informuje, ze dokonuje wyboru
okresu 7 letniego. Wskaznik jest ten korzystniejszy dla Gminy Panki i Gmina spetnia
wtedy relacje z art.243 ustawy o finansach publicznych we wszystkich latach prognozy.

Graficzne przedstawienie relacji prezentujg wykresy ponizej.
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