Elektronicznie podpisany przez:
Sylwia Hanra Nowakowska
dnia 6 pazdziernika 2022 r.

Uchwala Nr 4200/VI1/154/2022

VII Skiadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Katowicach

Z dnia 6 pazdziernika 2022 r.

w sprawie opinii 0 mozliwosci wykupu przez Gmin¢ Panki obligacji komunalnych na lgczna
kwote 2.300.000,00 zt

Na podstawie art. 13 pkt 1, art. 19 ust. 1 i 2 i art. 20 ust. | ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. 22022 r. poz. 1668) w zwigzku z art. 91 ust. 2
ustawy zdnia 27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych (Dz.U. z2022r. poz. 1634
z pézn. zm.) VII Skiad Orzekajacy Regionalnej [zby Obrachunkowej w Katowicach uchw ala, co
nastepuje:

§ 1.

Wydaje si¢ pozytywng - z zastrzezeniami zawartymi w uzasadnieniu do uchwaly - opinie o
mozliwosci wykupu przez Gmine Panki obligacji na 1aczng kwote 2.300.000,00 zt.

§ 2.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Uzasadnienie:

Opinia o mozliwosci wykupu obligacji przez Gmine Panki zostala wydana w oparciu
o materiaty obrazujace sytuacje finansowa Gminy w okresie obejmujagcym emisje i wykup obligacji.

Podstawg emisji obligacji jest uchwata Rady Gminy Panki Nr 43.282.2022 z dnia 22 wrzesnia
2022 roku w sprawie emisji obligacji Gminy Panki oraz okreslenia zasad ich zbywania , nabywania i
wykupu.

Celem emisji obligacji w 2022 roku jest pozyskanie srodkéw na splate wezesniej zaciaggnietych
zobowigzan z tytutu kredytdw, pozyczek i emisji papieréw warto$ciowych (1.751.292,00 zt, w tym
826.292,00 w 2022r. oraz 925.000,00 w 2023r. ) oraz pokrycie planowanego deficytu (548.708,00 zt
w 2022r.).

Gmina Panki wyemituje 2.300 sztuk obligacji o wartosci nominalnej 1.000,00 zt kazda w
dwoch transzach w latach 2022-2023 na 1aczng kwote 2.300.000,00 zt:
- transza pierwsza na kwot¢ 1.375.000,00 w roku 2022 w nastepujacych seriach:
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1) seria A22 na kwote 400.000,00 zt,
2) seria B22 na kwotg 525.000,00 zt,
3) seria C22 na kwote 450.000,00 zt.
- transza druga na kwote 925.000,00 w roku 2023 w nastgpujacych seriach:
D seria A23 na kwotg 625.000,00 zi,
2) seria B23 na kwote 300.000,00 zt.
Obligacje zostang wykupione w nastgpujacych terminach:
1) w2033 roku zostang wykupione obligacje serii A 22 i B 22,
2) w2034 zostang wykupione obligacje serii C 22 i A 23,
3) w2035 zostang wykupione obligacje serii B 23.
Opinia o mozliwosci wykupu obligacji zostata wydana po przeprowadzeniu analizy sytuacji
finansowej Gminy, w wyniku ktorej ustalono co nastepuje:
Budzet Gminy na 2022 rok (plan po zmianach) zaktada:
dochody ogétem — 33.207.082,14 z1,
przychody ogélem — 10.304.287,42 zi,
w tym z tytutu:
- kredytoéw i pozyczek — 3.363.927,96 zi,
- emis;ji obligacji — 1.375.000,00 z1,
- wolne érodki — 4.001.537,64 zi,
- niewykorzystanych $rodkéw pienieznych na rachunku biezacym budzetu, wynikajgcych
z rozliczenia dochodéw i wydatkéw nimi finansowanych zwiazanych ze szczegéinymi zasadami
wykonywania budzetu okreslonymi w odrebnych ustawach — 1.563.821,82 zl,
wydatki ogolem — 42.685.077,56 zt.
rozchody ogéltem — 826.292,00 zt,
w tym z tytutu:
- sptaty kredytow i pozyczek — 326.292,00 zi,
- emisji obligacji - 500.000,00 zt.

Rada Gminy Panki podjeta uchwate Nr 33.226.2021 z dnia 29 grudnia 2021 roku w sprawie
wieloletniej prognozy finansowej. Zgodnie z ta uchwalg i przyjetymi zmianami prognoza obejmuje
lata 2022-2035.

Budzet na 2022 rok zostat zaplanowany z uwzglednieniem wymogu okreslonego w art, 242
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych. W wieloletniej prognozie finansowej
przyjeto zachowanie tego wymogu réwniez w kolejnych latach objetych prognoza.

Kwota obligacji, bedaca przedmiotem niniejszej opinii, miesci si¢ w ustalonym w uchwale
budzetowej limicie zobowigzan.

W wieloletniej prognozie finansowej Gminy zostaly uwzglednione splaty rat oraz koszty
obstugi zobowigzan zaciagnietych w latach poprzednich, planowanych do zaciggniecia a takze
wykup planowanych do wyemitowania obligacji, ktorych dotyczy niniejsza opinia. Znajduje to
odzwierciedlenie w planowanych rozchodach, w ktérych ujeto przypadajace do splaty raty
kapitatowe oraz w planowanych wydatkach, ktore obejmuja odsetki od poszczegolnych zobowigzat.

Zgodnie z art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych organ stanowiacy jednostki
samorzadu terytorialnego nie moze uchwali¢ budzetu, ktorego realizacja spowoduje, Ze w roku
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budzetowym oraz w kazdym kolejnym roku planowane obcigzenic splata dhlugu jest wyzsze niz
maksymalny dopuszczalny wskaznik splaty zobowigzan ustalony dla danego roku.

Sposob ustalenia ww. relacji wynika z art. 243 ustawy o finansach publicznych przy
uwzglednieniu regulacji zawartych w art. 9 ust. 1- 3 ustawy z dnia 14 grudnia 2018 r. o zmianie
ustawy o finansach publicznych oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2018 r. poz. 2500 z pézn
zm.), art. 15zob ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z
zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz
wywotanych nimi sytuacji kryzysowych (tj. Dz.U. z 2021 r. poz. 2095 z pdzn. zm), art. 79 ust. 2
ustawy z dnia 19 listopada 2020 r. o szczegélnych rozwigzaniach stuzacych realizacji ustawy
budzetowej na rok 2021 (Dz. U. z 2020 r. poz. 2400 z pézn. zm.), art. 110 ust.3 ustawy z dnia 12
marca 2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego
panstwa (Dz. U. z 2022 r. poz. 583), art. 35 ust.2 ustawy z dnia 9 czerwea 2022 r. o zmianie ustawy o
podatku dochodowym od o0s6b fizycznych oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2022 r. poz. 1265)
oraz art. 28 ustawy z dnia 5 sierpnia 2022 r. o dodatku weglowym (Dz. U. z 2022 r. poz. 1692 ).

W przypadku Gminy Panki wskaznik, o ktérym mowa w art. 243 ustawy o finansach
publicznych w latach 2022-2025 obliczany jest w oparciu o siedmioletni okres do wyliczania
powyzszej relacji, zgodnie z wyborem dokonanym przez Wéjta Gminy na podstawie art. 9 ust. 1 ww.
ustawy z dnia 14 grudnia 2018 r. o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz niektérych innych

ustaw,

Sktad Orzekajacy stwierdza, ze z wieloletniej prognozy finansowej Gminy wynika, ze
w kazdym roku obcigzenie budzetu Gminy sptata dlugu ksztaltuje sie w dopuszczalnych granicach.

Na podstawie art. 9 ust. la ww. ustawy zdnia 14 grudnia 2018 r. o zmianie ustawy
o finansach publicznych oraz niektérych innych ustaw w latach 2022-2025 regionalna izba
obrachunkowa, wydajac opini¢ o mozliwosdci splaty zobowiazan, ocenia w szczegblnosci wplyw
planowanych zobowiazan na realizacje zadan publicznych.

W ocenie Skiadu Orzekajacego, wedtug aktualnych danych i informacji, zaciggniecie
opiniowanego zobowigzania nie zagraza realizacji zadan publicznych przez jednostke samorzadu
terytorialnego w roku budzetowym i w nastgpnych latach jego obstugi i splaty.

Skiad Orzekajacy zwraca jednak uwage na wysoki poziom zadtuzenia Gminy Panki
wzgledem dochodéw Gminy - planowana na koniec 2022 roku taczna kwota dlugu Gminy wynosi
14.086.456,68 zt i stanowi 42,42% planowanych na ten rok dochodéw budzetowych. Ponadto
Wieloletnia Prognoza Finansowa Gminy Panki wskazuje na trudnosci w réwnowazeniu przez Gming
wydatkéw biezacych dochodami biezacymi. W latach 2022 12023 Gmina planuje niedobory
operacyjne wynoszace: (-) 413.045,09 zt w 2022 r. i (-) 223.931,44 zt w 2023 r. Do obliczenia relacji
zréwnowazenia wydatkéw biezacych, o ktérej mowa w art, 242 ustawy o finansach publicznych
konieczne jest zastosowanie szczegdlnego rozwigzania, o ktérym mowa w art. 9 ust. 2 ustawy z dnia
14 pazdziernika 2021 r. o zmianie ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego oraz
niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2021 r poz. 1927). Ponadto przy zatozeniach przyjetych w
Wieloletniej Prognozie Finansowej spefnienie relacji z art. 243 ustawy o finansach publicznych w
roku 2023 jest mozliwe tylko dzigki stosowanym przez Gmine wylaczeniom okreslonym w art. 243
ust. 3 ww. ustawy o finansach publicznych..

W wyniku przeprowadzonej analizy sytuacji finansowej Gminy Panki Sktad Orzekajacy
wskazuje na potrzebe podjgcia przez Gming dzialan zmierzajacych do wypracowania nadwyzek
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operacyjnych w celu zapewnienia biezacej obstugi zadluzenia oraz wskazuje na konieczno$¢
optymalnego, a zarazem ostroznego zarzadzania finansami jednostki ze wzglgdu na zachodzace
zmiany uwarunkowan spoleczno-ekonomicznych zwigkszajacych ryzyko prowadzenia gospodarki
finansowej jednostek samorzadu terytorialnego.

Skiad zastrzega, iz niniejsza opinia zostala wydana w oparciu o aktualnie obowigzujace
przepisy prawa dotyczgce finanséw publicznych oraz biezace dane obrazujgce sytuacje finansowa
jednostki samorzadu terytorialnego. W przypadku wystapienia nowych nieprzewidzianych
okolicznosci, wtym niezrealizowania dochodéw na zakladanym poziomie lub koniecznosci
zaciagniecia nowych, nieplanowanych zobowigzan, sytuacja finansowa jednostki moze ulec zmianie.

Biorgc pod uwage powyzsze ustalenia, VII Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Katowicach orzekt jak w § 1 uchwaty.

Od niniejszej uchwaly przystuguje odwolanie do pelnego sktadu Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Katowicach w terminie 14 dni od daty jej dorgczenia.

Przewodniczaea VII Skladu Orzekajacego

Sylwia Nowakowska
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