ZARZADZENIE NR 0050.155.2022
WOJTA GMINY PANKI

z dnia 15 listopada 2022 r.

w sprawie projektu Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Panki na lata 2023-2035

Na  podstawie  art. 230 ust. 2 ustawy  zdnia 27 sierpnia  2009r. o finansach  publicznych
(Dz. U. z 2022 roku, poz. 1634 z p6zn.zm.) zarzadzam co nastepuje:

§ 1. Przedlozy¢ Radzie Gminy Panki i Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Katowicach projekt uchwaty
w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminz Panki na lata 2023-2035.

§ 2. Zarzadzenie wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Woéjt Gminy

Urszula Bujak
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Projekt

z dnia 15 listopada 2022 r.
Zatwierdzony przez ..........coceeevenenn

UCHWALA NR....cocvuveeeevneens
RADY GMINY PANKI
zdnia .....coovennnne.n. 2022 r

w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Panki na lata 2023-2035

Na podstawie art. 230 ust. 6 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (t.j. Dz. U.
72022 r. poz. 1634 zpdzn. zm.) oraz art. 111 ust. 3 ustawy z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom
Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa (t.j. Dz. U. z 2022 r. poz. 583 z p6zn.
zm.) uchwala si¢, co nastgpuje:

§ 1. Uchwala si¢ Wicloletnia Prognozg Finansowg Gminy Panki na lata 2023-2035, zgodnie
z zalacznikiem nr 1 do uchwaly.

§ 2. Uchwala si¢ wykaz wieloletnich przedsigwzig¢ Gminy Panki, obejmujgcy limity wydatkdéw
w poszczegolnych latach oraz limity zobowigzan z nimi zwigzane, zgodnie z zalacznikiem nr 2 do uchwaly.

§ 3. Objasnienia przyjetych wartosci do Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Panki na lata 2023-2035
stanowia zalacznik nr 3 do uchwaly.

§ 4. 1. Upowaznia si¢ Wojta Gminy Panki do zaciggania zobowigzan:

1) zwigzanych z realizacjg wieloletnich przedsiewzig¢ do wysokosci limitow okreslonych w zalaczniku nr
2 do uchwaly;

2) z tytulu umoéw, ktoérych realizacja w roku budzetowym 1 latach nastgpnych jest niezbedna dla zapewnienia
cigglosci dzialania Gminy i ktorych terminy platnosci wykraczajg poza rok budzetowy.

2. Upowaznia si¢ Wojta Gminy Panki do przekazania uprawnien do zaciggania zobowigzan, o ktérych
mowa w ust. 1 kiecrownikom jednostek organizacyjnych Gminy. W zakresie umoéw okreslonych
w ust. 1 pkt 2 przekazanie uprawnien moze dotyczy¢ takze umow, z ktorych wynikaja zobowigzania zaliczane
do tytulu dluznego, o ktorym mowa w art. 72 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych.

3. Upowaznia si¢ Wojta Gminy Panki do dokonywania zmian limitow zobowigzan i kwot wydatkow na
realizacj¢ przedsigwzig¢ finansowanych z udzialem s$rodkéw europejskich albo srodkow, o ktéorych mowa
w art. 5 ust. 1 pkt 3 ustawy zdnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, w zwigzku ze zmianami
w realizacji takich przedsigwzig¢é, o ile zmiany te nie pogorszg wyniku budzetu dla kazdego roku objetego
wieloletnig prognoza finansowa. Upowaznienie to obejmuje takze upowaznienie do dokonywania zmian
srodkow przeznaczonych na wspotinansowanie realizacji przedsigwzigé, o ktorych mowa w zdaniu
pierwszym, w tym wkladu wlasnego beneficjenta, oraz wynikajacych z rozstrzygnigtych konkursow, o ktorych
mowa w art. 38 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programéw w zakresie polityki
spdjnosci finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020.

4. Upowaznia si¢ Wojta Gminy Panki do dokonywania zmian w wieloletniej prognozie finansowej Gminy
Panki, zwigzanych z wprowadzeniem nowych inwestycji lub zakupow inwestycyjnych, w celu realizacji zadan
zwigzanych z pomoca obywatelom Ukrainy, w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa,
o ile zmiana ta nie pogorszy wyniku budzetu Gminy Panki.

§ 5. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Wojtowi Gminy Panki.

§ 6. Traci moc Uchwala Rady Gminy Panki nr Uchwala Nr 33.226.2021 Rady Gminy Panki z dnia
29.12.2021 r. w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Panki na lata 2022-2035 z p6zn. zmianami.
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§ 7. Uchwala wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2023 r.

Wojt Gminy

Urszula Bujak
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Zalacznik Nr 3 do uchwaly Nr..................

Rady Gminy Panki
Zdnia ... 2022 r
zdnia......cccocoeeee. 2022 r

UZASADNIENIE

Objasnienia przyjetych wartosci do Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Panki na
lata 2023-2035

Obowigzek sporzgdzenia Wieloletniej Prognozy Finansowej jest jedng z zasadniczych zmian
wprowadzonych ustawg z dnia 27 sierpnia 2009 roku odnoszgcych sie do zagadnien
gospodarki finansowej jednostek samorzadu terytorialnego. Regulacja ta stwarza mozliwos$¢
kompleksowej analizy sytuacji finansowej jednostki oraz mozliwo$é oceny podejmowanych
przedsiewzieé z perspektywy ich znaczenia dla samorzgdu. W zamys$le prawodawcy
wieloletnia prognoza finansowa jednostki samorzadu terytorialnego ma by¢ instrumentem
nowoczesnego zarzgdzania finansami publicznymi.

W Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy Panki zastosowano wzory zatgcznikéw (zatgcznik
nr 1 oraz zatgcznik nr 2 do uchwaty) zgodnie z Rozporzgdzeniem Ministra Finanséw z dnia 10
stycznia 2013 roku w sprawie wieloletniej prognozy finansowej jednostki samorzadu
terytorialnego (t.,j. Dz. U. 2021 poz. 83).

Podstawg opracowania Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Panki jest projekt uchwaty
budzetowej na 2023 rok, wartosci planowane na koniec Il kwartalu 2022 roku, dane
sprawozdawcze z wykonania budzetu Gminy Panki za lata 2021 i 2020 oraz Wytyczne Ministra
Finanséw dotyczgce stosowania jednolitych wskaznikéw makroekonomicznych, bedgcych
podstawg oszacowania skutkow finansowych projektowanych ustaw (aktualizacja -
3 pazdziernika 2022 r.). W kolumnie pomocniczej dotyczacej przewidywanego wykonania w
2022 roku wprowadzono wartosci, zgodnie z aktualnym planem budzetu Gminy Panki na dzieh
przygotowania projektu, z uwzglednieniem korekt w zakresie rzeczywistego wykonania
budzetu w 2022 r.

Art. 227 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (t.j. Dz. U. z 2022
r. poz. 1634 z p6zn. zm.) zakfada, iz wieloletnia prognoza finansowa obejmuje okres roku
budzetowego oraz co najmniej trzech kolejnych lat budzetowych. Z ust. 2 powotanego artykutu
wynika, iz prognoze kwoty dlugu, stanowigcg integralng cze$¢ wieloletniej prognozy
finansowej, sporzgdza sie na okres, na ktéry zaciggnieto lub planuje sie zaciagngé
zobowigzanie.

Na dzienh podjecia uchwaty, sptate zobowigzan przewiduje sie do roku 2035. Kwoty wydatkéw
wynikajgce z limitow wydatkdéw na przedsiewziecia nie wykraczajg poza okres prognozy kwoty
diugu. W zwigzku z powyzszym, Wieloletnia Prognoza Finansowa Gminy Panki zostata
przygotowana na lata 2023-2035.

Zatozenia makroekonomiczne

Przy opracowaniu prognozy pozycji budzetowych Gminy Panki wykorzystano trzy podstawowe
miemiki koniunktury gospodarczej — dynamike realnej PKB, dynamike Sredniorocznej inflacji
(CPIl) oraz dynamike realnego wynagrodzenia brutto w gospodarce narodowej. Na ich
podstawie oszacowano wartosci dochodéw i wydatkéw Gminy Panki, co dzieki konstrukgiji i
zaawansowanym metodom dokonywania obliczen, pozwoli realizowaé w przysziosci wtasciwg
polityke finansowa jednostki.

Zgodnie z zaleceniami Ministra Finanséw, prognoze wskazanych pozycji oparto o Wytyczne
dotyczgce stosowania jednolitych wskaznikbw makroekonomicznych bedgcych podstawg
oszacowania skutkéw finansowych projektowanych ustaw. Ostatnia dostepna aktualizacja ww.
wytycznych miata miejsce 3 pazdziemika 2022 r., a dane wynikajace z powotanego dokumentu
prezentuje tabela ponizej.

Id: 88AA1C53-2672-4C74-8BB9-28297DEACF1E. Podpisany Strona 9



Tabela 1. Dane makroekonomiczne przyjete do wyliczei prognozy

Dynamika

. realnego
Rok Dynamika érggr?i?)rr':)“é:na wynagrodzenia

realna PKB . . brutto w

inflacji (CPI)
gospodarce

narodowej
2024 3,10% 4,80% 3,30%
2025 3,10% 3,10% 3,70%
2026 2,90% 2,50% 3,50%
2027 2,90% 2,50% 3,00%
2028 2,90% 2,50% 2,90%
2029 2,80% 2,50% 2,90%
2030 2,70% 2,50% 2,90%
2031 2,70% 2,50% 2,90%
2032 2,60% 2,50% 2,90%
2033 2,60% 2,50% 2,80%
2034 2,50% 2,50% 2,80%
2035 2,40% 2,50% 2,80%

Zrédto: Wytyczne dotyczgce stosowania jednolitych wskaznikow makroekonomicznych
bedgcych podstawg oszacowania skutkéw finansowych projektowanych ustaw. Aktualizacja —
3 pazdziernika 2022 r. (www.mf.gov.pl), Warszawa 2022.

Prognoze oparto o nastepujgce zatozenia:
1. dlaroku 2023 przyjeto warto$ci wynikajgce z projektu budzetu;

2. dlalat 2024-2035 prognoze wykonano poprzez indeksacje o wskazniki: dynamiki
Sredniorocznej inflacji (CPI), dynamiki realnej PKB oraz dynamiki realnej
wynagrodzen brutto w gospodarce narodowe;j.

Podzielenie prognozy w powyzszy spos6b pozwala na realng ocene mozliwosci inwestycyjno-
kredytowych Gminy Panki.

Zgodnie z przyjetym zatozeniem, dochody i wydatki biezgce w roku 2023 uwzglednione w \WPF
wynikajg z wartosci zawartych w projekcie budzetu na 2023 rok. Od 2024 roku dochody i
wydatki biezgce ustalono za pomocg wskaznikéw inflacji, wskaznika dynamiki PKB oraz
wskaznika dynamiki realnej wynagrodzen brutto. W tym celu, postuzono sie metodg indeksacji
wartosci bazowych o odpowiednio przypisany dla kazdej kategorii budzetowej wskaznik. Waga
zmiennej makroekonomicznej oznacza w jakim stopniu dochody lub wydatki zalezg od poziomu
wskaznika z danego roku. Indeksowana zostaje warto$é na rok przyszty.

Sposéb indeksacji za pomocg wag przedstawia ponizszy wzor:

Y,=0) Q14+P+1+WH+YS)
gdzie:
Y1 — warto$é prognozowana danej kategorii dochodéw badz wydatkéw budzetowych:
Yo — warto$¢ danej kategorii dochodéw badz wydatkéw budzetowych w roku poprzedzajacym;
P =w{*" - PKB; _ waga wskaznika PKB przemnozona przez wskaznik PKB w danym roku:
I = wfP' - CPI; _ waga wskaznika inflacji przemnozona przez wskaznik inflacji w danym roku:

— WYN | . . o . , .
W =w; WYN; _ waga wskaznika dynamiki realnej wynagrodzen przemnozona przez
wskaznik dynamiki realnej wynagrodzen w danym roku;

S — wspo6tczynnik statego wzrostu.
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1. Dochody

Prognozy dochodéw Gminy Panki dokonano w podziatach merytorycznych, a nastepnie
sklasyfikowano w podziaty wymagane ustawowo. Podziat merytoryczny zostat sporzadzony za
pomocg paragraféw klasyfikaciji budzetowej i objat dochody biezgce i majgtkowe.

Dochody biezace prognozowano w podziale na:
1. dochody z tytutu udziatu we wptywach z podatku dochodowego od 0séb fizycznych;
2. dochody z tytutu udziatu we wptywach z podatku dochodowego od 0sob prawnych;
3. subwencje 0golng;
4. dotacje i srodki przeznaczone na cele biezgce;
5. pozostate dochody (m. in.: podatki i optaty lokalne, grzywny i kary pieniezne, wplywy

z ustug, odsetki od $rodkéw na rachunkach bankowych), w tym: z podatku od
nieruchomosci.

Dochody majgtkowe prognozowano w podziale na:
1. dochody ze sprzedazy majatku;
2. dotacje i $rodki przeznaczone na inwestycje.
1.1. Dochody biezace

Uwzgledniajgc dotychczasowe ksztattowanie sie dochoddéw budzetu Gminy Panki oraz
przewidywania na nastepne lata, w poszczegélnych kategoriach dochodéw biezgcych
postuzono sie metodg indeksacji wartosci bazowych o odpowiednio przypisany dla kazdej
kategorii budzetowej wskaznik, za pomocg nastepujgcych wag:

Tabela 2. Wagi dla danych makroekonomicznych przyjete do wyliczen prognozy
dochodéw biezacych

e . Dynamika
Wyszczzgolnlenl Lata rgzlr:;";:i% $rednioroczna
inflacji (CPI)

. 2024 25,00% 100,00%

\‘,’VOSTTOdy z udziali 56555026 25.00% 100.00%
2027-2035 100,00% 0,00%

dochody z udziatu 2024 25,00% 100,00%
wCIT 2025-2026 25,00% 100,00%
2027-2035 100,00% 0,00%

2024 25,00% 100,00%

subwencja ogdlna | 2025-2026 25,00% 100,00%
2027-2035 100,00% 0,00%

2024 25,00% 100,00%

dotacje biezgce 2025-2026 25,00% 100,00%
2027-2035 100,00% 0,00%

2024 25,00% 100,00%

pozostate, w tym: 2025-2026 25,00% 100,00%
2027-2035 100,00% 0,00%

2 podatku od 2024 25,00% 100,00%
nieruchomosci 2025-2026 25,00% 100,00%
2027-2035 100,00% 0,00%

Zrédto: Opracowanie wiasne.
Podatek od nieruchomosci

Stosownie do przepiséw ustawy o podatkach i optatach lokalnych, wysoko$¢ stawek podatku
od nieruchomosci nie moze przekroczyé gérnych granic stawek kwotowych ogloszonych przez
Ministra Finanséw. W roku budzetowym wplywy z tytutlu podatku od nieruchomosci
zaplanowano w oparciu o planowane na 2023 r. stawki podatku od nieruchomo$ci oraz zaséb
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nieruchomos$ci Gminy Panki, ktéry stanowi przedmiot opodatkowania. Wysoko$¢ wpltywow z
podatku od nieruchomosci na 2023 r. ustalono wiec na poziomie 3 000 000,00 zt, co stanowi
101,01% dochodéw z tego tytutu planowanych do uzyskania na koniec 2022 r.

W latach nastepnych zaktada sie wzrostowy trend wptywow z tego podatku i zwiekszanie
dochodow bedgcych konsekwencjg planowanego wzrostu stawek podatkowych oraz
corocznego przyrostu przedmiotéw opodatkowania zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci
gospodarczej oraz budynkéw mieszkalnych.

Udziat w podatkach centralnych

Jako ze ta grupa dochoddw pozostaje w bardzo silnym zwigzku z sytuacjg makroekonomiczng
kraju, przy szacowaniu dochodéw z tytutu udziatéw w podatku dochodowym od 0s6b fizycznych
(PIT) oraz od os6b prawnych (CIT) w okresie prognozy wzieto pod uwage prognozowane
wskazniki makroekonomiczne, zgodnie z wagami przedstawionymi w tabeli powyze;j.

Subwencje i dotacje na zadania biezace

Planowang kwote subwencji ogéinej oraz dotacji celowych z budzetu panstwa (innych niz
Srodki na dofinansowanie realizacji projektéw europejskich) na 2023 rok przyjeto w oparciu o
informacje przekazane przez Ministra Finansow.

W chwili obecno$é Gmina Panki nie otrzymuje subwencji wyréwnawczej - kwoty podstawowe;.
Gtéwng przyczyng sg tutaj dochody wykonane, jak i skutki obnizenia gérnych stawek
podatkowych generowane w podatku transportowym. W 2021 r. nastgpito odej$cie firmy
transportowej z Gminy, ktéra generowata te dochody i skutki. VW wyniku zaistniatej sytuacji w
2022 nastgpit drastyczny spadek dochodéw z tytutu podatku transportowego. Plan na Il kwartat
2022 r. wynosi 95 111,00 zt, wykonanie 94 117,00 zt

Tabela 3. Zestawienie dochodéw Gminy Panki -wykonanie wraz ze skutkami obnizenia
gornych stawek podatkowych, ulgami, zwolnieniami, umorzeniami ze sprawozdania
Rb-PDP w latach 2016-2021 r.

Rok Suma Rok wptywu Subwencja w tym:
na subwencje| wyréwnawcza kwota kwota
podstawowa uzupetniajgca
2021 11464 616,14 2023 480 988,00 0,00 480 988,00
2020 10413 676,32 2022 451 991,00 0,00 451 991,00
2019 9 804 900,46 2021 455 362,00 0,00 455 362,00
2018 8 662 594,39 2020 817 012,00 404 204,00 412 808,00
2017 7 644 962,61 2019 952 841,00 572 722,00 380 119,00
2016 7212 332,18 2018 814 995,00 459 708,00 355 287,00

Zrédto: Opracowanie wiasne
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Tabela 4. Ksztaltowanie sie dochodéw z tyt. podatku transportowego w latach 2016-2021

Podatek transportowy Razem
Rok Wykonanie Skutki
2021 485 728,00 596 425,89 1082 153,89
2020 498 194,00 584 868,73 1083 062,73
2019 375 148,10 437 470,10 812 618,20
2018 233 011,20 285 115,27 518 126,47
2017 95 040,30 40 180,71 135 221,01
2016 106 063,00 35 798,66 141 861,66

Zrédto: Opracowanie wiasne

Wysokos¢ dochoddéw z poszczegdblnych lat ma przetozenie na wysoko$é subwencji
wyréwnawczej-kwoty podstawowej dwa lata p6zniej. W roku 2022 Gmina Panki dochody z tyt.
podatku transportowego drastycznie spadly, dlatego tez prognozuje sie otrzymanie subwencji
wyréwnawczej kwoty podstawowej w roku 2024 r. Z uwagi na podejScie ostrozno$ciowe
przyjeto jg na poziomie przeindeksowanych 400 000,00 zt.

W kolejnych latach prognozy zatozono wzrost kwoty subwenciji i dotacji celowych z budzetu
panstwa w oparciu o prognozowane wskazniki makroekonomiczne, zgodnie z wagami
przedstawionymi w tabeli powyze;.

Pozostate dochody biezgce

W 2023 r. Gmina planuje dochody z tyt. zwrotu podatku VAT odzyskanego z przeprowadzonej
inwestycji w 2022 r.- "Budowa ujecia wody pitnej wraz stacjg uzdatniania wody(SUW)
ul.Dworcowa Panki oraz budowa kanalizacji sanitarnej w miejscowos$ci Konieczki-etap I" na
poziomie 650 000,00 zt oraz zwrot podatku VAT z inwestycji roku biezgcego: "Budowa
kanalizacji sanitarnej w miejscowosci Konieczki-etap II" w kwocie 650 000,00 zt. Poniewaz
dochody te nie sg powtarzalne z roku na rok, z uwagi na podej$cie ostroznosciowe
przeindeksowano przez wskazniki pozostate dochody, bez uwzglednienia tych dochodéw.

1.2. Dochody majatkowe

Waloryzacji o wskazniki makroekonomiczne nie poddano dochodéw o charakterze
majgtkowym. Dochody majgtkowe, w tym przede wszystkim dochody ze sprzedazy majatku
pozbawione sg regularnosci, a ich poziom uzalezniony jest od czynnikéw niezaleznych, jak np.
koniunktura na rynku nieruchomosci.

W 2023 roku dochody ze sprzedazy majgtku zaplanowano na poziomie 255 000,00 zt. Bazujgc
na informacjach o wykonaniu dochodéw majatkowych w poprzednich latach, nalezy stwierdzic,
ze zaplanowana kwota jest realna, ryzyko ich niewykonania jest minimalne, a sama sprzedaz
mienia zostata zaplanowana przy dochowaniu najwyzszej starannoéci. Warto$é
zaplanowanych w 2023 roku dochodéw ze sprzedazy ma zapewnié sprzedaz nieruchomosci,
ktérych wykaz zaprezentowano w ponizszej tabeli.
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Tabela 5. Wykaz nieruchomosci planowanych do sprzedazy w 2023 roku

Potozenie Nr dziatkii | Powierzchni Wartosé Planowany
nieruchomosc obreb a [ha] netto dochéd
i
Kawki 103 Kawki 0,5863 140 000,00 140 000,00
Katmuki 29 Katmuki 0,1275 60 000,00 60 000,00
Slusarze 138/1 0,1860 55 000,00 55 000,00
Slusarze
Suma | 255 000,00

Zrédto: Opracowanie wiasne.

W 2023 roku zaplanowano dotacje oraz Srodki przeznaczone na inwestycje w wysokosci
10 665 665,79 zi, ktbre wigzg sie z uzyskaniem bezzwrotnego dofinansowania na realizacje
zadan przedstawionych m.in. w zatgczniku nr 2 do Wieloletniej Prognozy Finansowej. Dotacje
obejmujg Srodki na realizacje nizej wymienionych zadan:

1. "Budowa ujecia wody pitnej wraz stacjg uzdatniania wody(SUW) ul.Dworcowa Panki
oraz budowa kanalizacji sanitarnej w miejscowos$ci Konieczki-etap 1" -rozliczenie
inwestycji z lat ubiegtych

Budowa kanalizacji sanitarnej w miejscowos$ci Konieczki-etap Il
Budowa kanalizacji sanitarnej w miejscowos$ci Praszczyki-Kawki
Budowa mostu na rzece Pankéwka w miejscowosci Cyganka-Gmina Panki

Przebudowa drogi gminnej nr 6930198 Katmuki-Konieczki

o o A~ W DN

Przebudowa drég gminnych nr 693036S, 6930355, 693038S
w miejscowosci Aleksandréw-Gmina Panki

7. Termomodernizacja budynku Urzedu Gminy Panki-etap ll-rozliczenie inwestycji z lat
ubiegtych

Dotacje oraz $rodki na inwestycje zaplanowano rowniez w roku 2024 w kwocie 11 500 000,00
z+ Srodki z Rzgdowego Funduszu Polski tad: Program Inwestycji Strategicznych.

2. Wydatki

Prognozy wydatkéw Gminy Panki dokonano w podziale na kategorie wydatkéw biezgcych i
wydatkéw majgtkowych.

2.1. Wydatki biezace

Poziom prognozowanych wydatkéw biezgcych zdeterminowany jest zakresem realizowanych
zadan oraz mozliwosciami finansowymi. Priorytetem w zakresie planowania wydatkéw byto
zapewnienie odpowiednich $rodkéw na utrzymanie dotychczasowego zakresu i poziomu ustug
Swiadczonych na rzecz mieszkancéw. Wydatki biezace prognozowano w podziale na:

1. wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane;
2. wydatki zwigzane z obstugg zadtuzenia, w tym odsetki i dyskonto;
3. pozostate wydatki biezgce.

Uwzgledniajgc dotychczasowe ksztaftowanie sie wydatkéw budzetu Gminy Panki oraz
przewidywania na nastepne lata, w poszczegéblnych kategoriach wydatkéw biezgcych
postuzono sie metodg indeksacji wartosci bazowych o odpowiednio przypisany dla kazdej
kategorii budzetowej wskaznik makroekonomiczny. Szczegoty przedstawiono w tabeli ponizej.
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Tabela 6. Wagi dla danych makroekonomicznych przyjete do wyliczen prognozy
wydatkéw biezacych

Dynamika
pni Dynamika Dynamika realnego .
Wyszczegolnieni . - wynagrodzeni
Lata realna srednioroczn
e PKB | ainflacji (CPI) | 2Pruttow
) gospodarce
narodowej
wynagrodzenia i 2024- 0,00% 0,00% 50,00%
pochodne 2035
inne 2024- 0,00% 100,00% 0,00%
2035

Zrédto: Opracowanie wiasne.
Wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzen

Zgodnie z zatozeniami przyjetymi przy prognozie dochodéw, dla wydatkéw biezgcych w roku
2023 przyjeto wartosci wynikajgce z projektu budzetu. W 2023 r. w budzecie Gminy Panki
wydatki na wynagrodzenia pochodne od wynagrodzeh zabezpieczono w wysokoSci
10 798 420,00 zt, co stanowi zmiane w stosunku do przewidywanego wykonania na koniec
2022 r. o kwote 750 530,79 zt. W latach 2024-2035 dokonano indeksacji wydatkéw na
wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzen w oparciu 0 wagi wskaznikow
makroekonomicznych, zgodnie z wartosciami przedstawionymi w tabeli powyzej.

Poreczenia i gwarancje
W okresie prognozy Gmina Panki nie planuje wydatkéw z tytutu poreczen i gwaranciji.
Odsetki i dyskonto

Wydatki na obstuge dtugu skalkulowano w oparciu o obowigzujgce stawki WIBOR jak réwniez
warunki wynikajgce z zawartych umoéw (w przypadku zobowigzan historycznych). Zgodnie z
projekcijg inflacji opublikowang przez Narodowy Bank Polski, osiggnie ona szczyt w pierwszym
kwartale 2023 roku. Od tego momentu prognozowany jest spadek inflacji, ktéra z koncem 2024
powinna ksztattowaé sie na poziomie miedzy 2% a 4%. Do kalkulacji kosztéw obstugi diugu
przyjeto zgodnie z powyzszym, ze skorelowany z inflacjg poziom stép procentowych réwniez
od | pétrocza 2023 zacznie relatywnie powoli spadaé, natomiast dynamika spadku poziomu
stop procentowych bedzie wolniejsza od dynamiki spadku poziomu inflacji i do ustabilizowania
poziomu stép procentowych dojdzie w 2029 roku. W zwigzku z powyzszym odsetki
skalkulowano w oparciu o prognoze wtasng WIBOR.

Dodatkowo, w prognozie WPF uwzgledniono réwniez koszty obstugi zobowigzania
planowanego do zaciggniecia.

Pozostale wydatki biezace

W prognozie WPF pozostate wydatki biezgce zostaty skalkulowane w oparciu o indeksacje o
wskazniki inflacji i PKB, zgodnie z zatozeniami przedstawionymi w tabeli powyzej.

2.2. Wydatki majatkowe

Wydatki majgtkowe obejmujg przede wszystkim przedsiewziecia inwestycyjne, ktére ujeto w
zatgczniku nr 2 do Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Panki na lata 2023-2035. W
kolejnych latach wydatki majgtkowe zostaty zaplanowane tak, aby pokryty pozostatg po sptacie
zobowigzan cze$é tzw. wolnych $rodkow.

3. Wynik budzetu

Wynik budzetu w prognozowanym okresie jest $ci$le powigzany z przyjetymi zatozeniami do
prognozy dochodéw i wydatkdw.

W budzecie na 2023 r. zaplanowano dodatnig réznice pomiedzy dochodami i wydatkami
budzetowymi. Wynik budzetu planuje sie na poziomie 328 324,79 zt.

Fakt prognozowania w oparciu 0 dane makroekonomiczne o niewielkiej zmiennosci powoduje
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zrownowazony i stabilny wzrost dochodow oraz wydatkdéw biezacych, ktoremu mozna
przypisa¢ cechy statystyczne.

Tabela 7. Wynik budzetu Gminy Panki

Rok Dochody [21] Wydatki [z4] WV"'k[;;‘dzet“

2023 33788 954,79 | 33 460 630,00 328 324,79
2024 34773 021,00 | 34 486 029,00 286 992,00
2025 24251751.00 | 23 133 942,00 1117 809,00
2026 2486871000 | 23 795 810,00 1072 900,00
2027 25589 903.00 | 24 603 503,00 986 400,00
2028 26733201000 | 25 325 574.28 1006 435,72
2029 27069 306.00 | 26 049 306,00 1020 000,00
2030 27800 177.00 | 26 785 177,00 1015 000,00
2031 28550 781.00 | 27 570 781,00 980 000,00
2032 29293 103.00 | 28 208 103,00 1085 000,00
2033 30 054 724.00 | 28 969 724.00 1085 000,00
2034 30 806 092,00 | 29 691 092,00 1115 000,00
2035 31 545 439,00 | 30 184 919.49 1360 519,51

Zrédto: Opracowanie wiasne.
4. Przychody
W okresie objetym prognozg zaplanowano przychody budzetowe.

W roku budzetowym przychody zaplanowano na poziomie 2 552 075,66 zt. Przychody Gminy
Panki w 2023 r. obejmuja:

1. kredyty, pozyczki lub emisje papieréw warto$ciowych — 925 000,00 zt;
2. nadwyzke budzetowg z lat ubiegtych — 808 340,44 zt,

3. wolne $rodki pozostajgce z rozliczenia budzetu na koniec 2021 r. i niezaangazowane
w budzecie na 2022 r. — 818 735,22 zf;

5. Rozchody

W roku budzetowym oraz w okresie prognozy planuje sie rozchody budzetowe. Rozchody
Gminy Panki obejmujg sptaty rat kapitatowych kredytéw i pozyczek oraz wykup papieréw
wartosciowych.

W zakresie zawartych umoéw, rozchody Gminy Panki zaplanowano zgodnie z
harmonogramami. W tabeli ponizej sptate ww. zobowigzan przedstawiono w kolumnie
~Z0bowigzanie historyczne”.

Spfate zobowigzania planowanego do zaciggniecia ujeto w latach 2035-2035. W tabeli ponizej
sptate ww. zobowigzan przedstawiono w kolumnie ,Zobowigzanie planowane”.
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Tabela 8. Splata zaciggnietych i planowanych zobowigzain Gminy Panki

R Zobowiazanie Zobowiazanie Zobowiazania
ok -
historyczne [zi] planowane [zi] razem [zi]

2023 2 880 400,45 0,00 2 880 400,45
2024 986 992,00 0,00 986 992,00
2025 1117 809,00 0,00 1117 809,00
2026 1 072 900,00 0,00 1 072 900,00
2027 986 400,00 0,00 986 400,00
2028 1 006 435,72 0,00 1 006 435,72
2029 1 020 000,00 0,00 1 020 000,00
2030 1 015 000,00 0,00 1 015 000,00
2031 980 000,00 0,00 980 000,00
2032 1 085 000,00 0,00 1 085 000,00
2033 1 085 000,00 0,00 1 085 000,00
2034 1115 000,00 0,00 1115 000,00
2035 660 519,51 700 000,00 1 360 519,51

Zrédto: Opracowanie wiasne.

Zgodnie z ustawg o finansach publicznych Gmina Panki planuje wytgczenia z limitu sptat
zobowigzan, oddziatywujgce tym samym na wskaznik faktycznej obstugi zadtuzenia, co
przedstawia ponizsza tabela.

Tabela 9. Wykaz wylaczen od zobowigzan Gminy Panki

Rok Prefinansowanie* [z1]

2023 1 953 408,45
Odsetki 24 650,00
*kwota przypadajgca na dany rok kwot wytgczen okreslonych w art. 243 ust. 3 ustawy, w
zwigzku z umowg zawartg na realizacje programu, projektu lub zadania finansowanego z
udziatem $rodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2, jezeli sptata zobowigzan nastapi w
terminie nie dtuzszym niz 90 dni po zakonczeniu programu, projektu lub zadania
finansowanego z udziatem ww. srodkéw

Zrédto: Opracowanie wiasne.
6. Kwota diugu

Na dzien 31.12.2022 r. kwota zadtuzenia, wykazana w pozycji 6. Wieloletniej Prognozy
Finansowej Gminy Panki na lata 2023-2035, w kolumnie pomocniczej WPF 2022
przewidywane wykonanie” wynosi 14 084 464,68 zt. Na koniec 2023 roku kwote diugu planuje
sie na poziomie 12 131 056,23 zt.

W stosunku do dochodéw ogétem pomniejszonych o dotacje i $rodki o podobnym charakterze
oraz powiekszonych o przychody z tytutéw okreslonych w art. 217 ust. 2 pkt 4-8 ustawy o
finansach publicznych, nieprzeznaczone na sfinansowanie deficytu budzetowego, planowana
kwota dtugu na koniec 2023 roku wyniesie 56,33%.

Tabela 10. Informacja o wysokosci kwoty diugu w latach 2023-2025
Planowana

Rok kwota dlugu na
koniec roku [zi]

Podstawa

wskaznika* [21] | Relacial]

2023 12 131 056,23 21 537 369,66 56,33%
2024 11 844 064,23 19 880 902,00 59,58%
2025 10 726 255,23 20 728 187,00 51,75%

*dochody pomniejszone o dotacje i $rodki o podobnym charakterze oraz powiekszone o
przychody z tytutéw okreslonych w art. 217 ust. 2 pkt 4-8 ustawy o finansach publicznych,

nieprzeznaczone na sfinansowanie deficytu budzetowego

Zrédto: Opracowanie wiasne.
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7. Relacja z art. 242 ustawy o finansach publicznych

W budzecie na 2023 r. zaplanowano dodatnig roznice pomiedzy dochodami i wydatkami
biezgcymi. W zwigzku z powyzszym, Gmina Panki zachowuje relacje okre$long w art. 242 ust.
1 ustawy o finansach publicznych.

Tabela 11. Wynik budzetu biez

cego Gminy Panki

Wynik |
Dochody Wydatki budzetu bies

Rok biezace [z] | biezace[zf] | biezacego ezacego,
[24] skqwgowany

o srodki [z1]
2023 22 868 289,00 | 22119 021,40 749 267,60 2 376 343,26
2024 23193 021,00 | 22 684 250,00 508 771,00 508 771,00
2025 24 251 751,00 | 23128 983,00 | 1 122 768,00 1122 768,00
2026 24 868 710,00 | 23476 217,00 | 1392 493,00 1 392 493,00
2027 25589 903,00 | 23820911,00 | 1768 992,00 1768 992,00
2028 26 332 010,00 | 24 183 921,00 | 2 148 089,00 2 148 089,00
2029 27 069 306,00 | 24 614 087,00 | 2 455 219,00 2 455 219,00
2030 27 800177,00 | 25074 350,00 | 2725 827,00 2725 827,00
2031 28 550 781,00 | 25 540654,00 | 3010 127,00 3010127,00
2032 29293 103,00 | 26 015 835,00 | 3 277 268,00 3 277 268,00
2033 30 054 724,00 | 26 498 973,00 | 3 555 751,00 3 555 751,00
2034 30 806 092,00 | 26 997 863,00 | 3 808 229,00 3 808 229,00
2035 31545439,00 | 27 505 617,00 | 4 039 822,00 4 039 822,00

Zrédto: Opracowanie wiasne.

8. Relacja z art. 243 ustawy o finansach publicznych

Informacje na temat ksztattowania sie relacji z art. 243 ustawy o finansach publicznych w

okresie prognozy Gminy Panki przedstawiono w tabeli ponizej.

Tabela 12. Ksztaltowanie sie relacji z art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych

Maksymal

Obsluaa na Zachowa | Maksymalna | Zachowani
zadiuigni obstuaa nie relacji obstuga e relacji z
. 198 | ;art. 243 | zadiuzenia | art. 243 (w
a (fakt. i zadluzeni h
Rok (w (wg oparciu o
plan. po a (wg . - .
. oparciu o | przewidywan | przewidywa
wylaczeni | planu po I
m plan po 3 ego ne
kwartale) kwartale) wykonania) wykonanie)
2023 8,69% 14,79% TAK 16,68% TAK
2024 8,43% 13,76% TAK 15,65% TAK
2025 8,20% 11,74% TAK 13,63% TAK
2026 717% 10,22% TAK 12,13% TAK
2027 6,04% 9,07% TAK 10,98% TAK
2028 5,50% 8,29% TAK 10,20% TAK
2029 5,21% 7,43% TAK 9,35% TAK
2030 4,94% 8,96% TAK 8,96% TAK
2031 4,54% 9,52% TAK 9,52% TAK
2032 4,72% 10,50% TAK 10,50% TAK
2033 4,49% 11,26% TAK 11,26% TAK
2034 4,41% 12,03% TAK 12,03% TAK
2035 5,12% 12,75% TAK 12,75% TAK

Zrédto: Opracowanie wiasne.

Dane w tabeli powyzej wskazujg, ze w catym okresie prognozy Gmina Panki spetnia relacje, o
ktérej mowa w art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych. Spetnienie dotyczy zaréwno
relacji obliczonej na podstawie planu na dzien 30.09.2022 r. jak i w oparciu o kolumne ,2022

przewidywane wykonanie”.
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Podsumowanie
Wartosci wykazane w pozostatych pozycjach WPF, w tym:

e finansowanie programéw, projektéw lub zadan realizowanych z udziatem $rodkéw, o
ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy (kolumna od 9.1 do 9.4.1.1);

¢ informacje uzupetniajgce o wybranych kategoriach finansowych (kolumna od 10.1 do
10.11)

stanowig informacje uzupetniajgce wzgledem pozycji opisanych powyzej. Zostaty
przedstawione w WPF zgodnie z obowigzujgcym stanem faktycznym, na podstawie zawartych
umow i porozumien.
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