Lroickt
z dnia 22 grudnia 2022 r.
Zatwierdzony przez ...........ccceueenenne.

UCHWALA NR........cereeneee
RADY GMINY PANKI
zdnia ... 2022 r

w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Panki na lata 2023-2035

Na podstawie art. 230 ust. 6 ustawy zdnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (tj. Dz. U.
22022 r. poz. 1634 z pézn. zm.) oraz art. 111 ust. 3 ustawy z dnia 12 marca 2022r. o pomocy obywatelom
Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa (t.j. Dz. U. 22022 r. poz. 583 z pdzn.
zm.) uchwala sig, co nastepuje:

§ 1. Uchwala si¢ Wieloletniz Prognoz¢ Finansowa Gminy Panki na lata 2023-2035, zgodnie
z zalgcznikiem nr 1 do uchwaly.

§2. Uchwala si¢ wykaz wieloletnich przedsigwzie¢ Gminy Panki, obejmujacy limity wydatkéw
w poszczegolnych latach oraz limity zobowigzan z nimi zwiazane, zgodnie z zalacznikiem nr 2 do uchwaty.

§ 3. Objasnienia przyjetych wartosci do Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Panki na lata 2023-2035
stanowig zalgcznik nr 3 do uchwaty.

§ 4. 1. Upowaznia si¢ Wéjta Gminy Panki do zaciggania zobowigzan:

1) zwigzanych z realizacja wieloletnich przedsigwzieé do wysokosci limitéw okreslonych w zataczniku nr
2 do uchwaly;

2) z tytulu umoéw, kiorych realizacja w roku budzetowym i latach nastgpnych jest niezbedna dla zapewnienia
ciaglosci dziatania Gminy i ktérych terminy ptatnosci wykraczaja poza rok budzetowy.

2. Upowaznia si¢ Wéjta Gminy Panki do przekazania uprawnien do zaciggania zobowigzaf, o ktérych
mowa  wust. 1 kierownikom jednostek organizacyjnych Gminy. W zakresie umoéw  okreslonych
w ust. 1 pkt 2 przekazanie uprawniefi moze dotyczy¢ takze uméw, z ktérych wynikaja zobowiazania zaliczane
do tytutu dtuznego, oktéorym mowa wart. 72 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych.

3. Upowaznia si¢ Wojta Gminy Panki do dokonywania zmian limitéw zobowiazari i kwot wydatkéw na
realizacj¢ przedsigwzig¢ finansowanych z udzialem $rodkéw europejskich albo srodkéw, o ktérych mowa
wart. 5 ust. 1 pkt 3 ustawy zdnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, wzwiazku ze zmianami
w realizacji takich przedsigwzigé, o ile zmiany te nie pogorsza wyniku budzetu dla kazdego roku objetego
wieloletnig prognoza finansowa. Upowaznienie to obejmuje takze upowaznienie do dokonywania zmian
srodkéw przeznaczonych na wspélfinansowante realizacji przedsigwzigé, o ktérych mowa w zdaniu
pierwszym, w tym wkladu wiasnego beneficjenta, oraz wynikajacych z rozstrzygnietych konkurséw, o ktérych
mowa w art. 38 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programéw w zakresie polityki
spdjnosci finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020.

4. Upowaznia si¢ Wéjta Gminy Panki do dokonywania zmian w wieloletniej prognozie finansowej Gminy
Panki, zwigzanych z wprowadzeniem nowych inwestycji lub zakupéw inwestycyjnych, w celu realizacji zadan
zwigzanych z pomocg obywatelom Ukrainy, w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa,
o ile zmiana ta nie pogorszy wyniku budzetu Gminy Panki.

§ 5. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Wéjtowi Gminy Panki.

§ 6. Traci moc Uchwata Rady Gminy Panki nr Uchwata Nr33.226.2021 Rady Gminy Panki z dnia
29.12.2021 r. w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Panki na lata 2022-2035 z p6zn. zmianami.

1d: D6781046-9BF3-44E6-BCE6-E961D125FD5A. Podpisany Strona 1



§ 7. Uchwata wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2023 r.

Wojt Gminy

Urszula Bujak
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Zatgcznik Nr 3 do uchwaty Nr .......
Rady Gminy Panki

UZASADNIENIE

Objasnienia przyjetych wartosci do Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Panki na lata 2023-
2035

Obowigzek sporzadzenia Wieloletniej Prognozy Finansowej jest jedng z zasadniczych zmian
wprowadzonych ustawg z dnia 27 sierpnia 2009 roku odnoszgcych sig do zagadnieri gospodarki finansowej
jednostek samorzadu terytorialnego. Regulacja ta stwarza mozliwo$é kompleksowej analizy sytuacji
finansowej jednostki oraz mozliwo$¢ oceny podejmowanych przedsiewzigé z perspektywy ich znaczenia
dla samorzadu. W zamysle prawodawcy wieloletnia prognoza finansowa jednostki samorzadu
terytorialnego ma by¢ instrumentem nowoczesnego zarzgdzania finansami publicznymi.

W Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy Panki zastosowano wzory zatacznikéw (zatgcznik nr 1 oraz
zatgcznik nr 2 do uchwaty) zgodnie z Rozporzgdzeniem Ministra Finanséw z dnia 10 stycznia 2013 roku w
sprawie wieloletniej prognozy finansowej jednostki samorzadu terytorialnego (tj. Dz. U. 2021 poz. 83).

Podstawg opracowania Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Panki jest projekt uchwaly budzetowej na
2023 rok, wartosci planowane na koniec |l kwartatu 2022 roku, dane sprawozdawcze z wykonania budzetu
Gminy Panki za lata 2021 i 2020 oraz Wytyczne Ministra Finanséw dotyczace stosowania jednolitych
wskaznikéw makroekonomicznych, bedgcych podstawg oszacowania skutkéw  finansowych
projektowanych ustaw (aktualizacja ~ 3 pazdziernika 2022r.). W kolumnie pomocniczej dotyczacej
przewidywanego wykonania w 2022 roku wprowadzono wartosci, zgodnie z aktualnym planem budzetu
Gminy Panki na dzien przygotowania projektu, z uwzglednieniem korekt w zakresie rzeczywistego
wykonania budzetu w 2022 r.

Art. 227 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (t.j. Dz. U. z 2022 r. poz. 1634
z pézn. zm.) zaklada, iz wieloletnia prognoza finansowa obejmuje okres roku budzetowego oraz co najmniej
trzech kolejnych lat budzetowych. Z ust. 2 powolanego artykutu wynika, iz prognoze kwoty diugu,
stanowigcg integralng czes¢ wieloletniej prognozy finansowej, sporzadza sie na okres, na ktéry zaciagnieto
lub planuje sie zaciggna¢ zobowigzanie.

Na dzier podjgcia uchwaly, splate zobowigzari przewiduje si¢ do roku 2035. Kwoty wydatkéw wynikajace z
limitbw wydatkéw na przedsigwzigcia nie wykraczajg poza okres prognozy kwoty dtugu. W zwiazku z
powyzszym, Wieloletnia Prognoza Finansowa Gminy Panki zostata przygotowana na lata 2023-2035.

Zatozenia makroekonomiczne

Przy opracowaniu prognozy pozycji budzetowych Gminy Panki wykorzystano trzy podstawowe mierniki
koniunktury gospodarczej — dynamike realnej PKB, dynamike $redniorocznej inflacji (CPI) oraz dynamike
realnego wynagrodzenia brutto w gospodarce narodowej. Na ich podstawie oszacowano wartosci
dochodéw i wydatkéw Gminy Panki, co dzieki konstrukcji i zaawansowanym metodom dokonywania
obliczen, pozwoli realizowa¢ w przysziosci wiasciwg polityke finansowa jednostki.

Zgodnie 2 zaleceniami Ministra Finanséw, prognoze wskazanych pozycji oparto o Wytyczne dotyczace
stosowania jednolitych wskaznikéw makroekonomicznych bedacych podstaws oszacowania skutkéw
finansowych projektowanych ustaw. Ostatnia dostepna aktualizacja ww. wytycznych miata miejsce
3 pazdziernika 2022 r., a dane wynikajgce z powotanego dokumentu prezentuje tabela ponizej.
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Tabela 1. Dane makroekonomiczne przyjete do wyliczeri yroghozy
Dynamika |
. Dynamika realnego .
Rok rgglrr: ZHII’I'I?B $rednioroczna wyn:)ag:z:i:;enla
inflacji (CPI)
gospodarce
narodowej
| 2024 3,10% 4,80% 3,30%
2025 3,10% 3,10% 3,70%
2026 2,90% 2,50% 3,50%
| 2027 2,80% 2,50% 3,00%
2028 2,90% 2,50% 2,90% |
2029 2,80% 2,50% 2,90%
2030 2,70% 2,50% 2,90% |
2031 2,70% 2,50% 2,90%
2032 2,60% 2,50% 2,90%
2033 2,60% 2,50% 2,80%
2034 2,50% 2,50% 2,80%
2035 2,40% 2,50% 2,80%

Zrédio: Wytyczne dotyczace stosowania jednolitych wskaznikow makroekonomicznych bedacych

podstawg oszacowania skutkéw finansowych projektowanych ustaw. Aktualizacja — 3 pazdziernika 2022 r.
(www.mf.gov.pl), Warszawa 2022.

Prognoze oparto o nastepujgce zatozenia:

1. dla roku 2023 przyjeto wartosci wynikajgce z projektu budzetu;

2. dla lat 2024-2035 prognoze wykonano poprzez indeksacje o wskazniki: dynamiki $redniorocznej

inflacji (CPI), dynamiki realnej PKB oraz dynamiki realnej wynagrodzen brutto w gospodarce
narocowej.

Podzielenie prognozy w powyzszy sposéb pozwala na reaing ocene mozliwosci inwestycyjno-kredytowych

Gminy Panki.

Zgodnie z przyjetym zalozeniem, dochody i wydatki biezgce w roku 2023 uwzglednione w WPF wynikajg z
wartosci zawartych w projekcie budzetu na 2023 rok. Od 2024 roku dochody i wydatki biezace ustalono za
pomoca wskaznikéw inflacji, wskaznika dynamiki PKB oraz wskaznika dynamiki realnej wynagrodzen
brutto. W tym celu, postuzono sie¢ metoda indeksacji wartosci bazowych o odpowiednio przypisany dla
kazdej kategorii budzetowej wskaznik. Waga zmiennej makroekonomicznej oznacza w jakim stopniu
dochody lub wydatki zalezg od poziomu wskaznika z danego roku. Indeksowana Zostaje wartos¢ na rok

przyszty.
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Sposdb indeksacji za pomocg wag przedstawia ponizszy wzor:

Vi=F)- QA+P+1+W+S)
gdzie:
Y1 — warto$¢ prognozowana danej kategorii dochodéw bgdz wydatkéw budzetowych;
Yo — warto§¢ danej kategorii dochodéw badz wydatkéw budzetowych w roku poprzedzajgcym:;
P =w"" - PKB; _ waga wskaznika PKB przemnozona przez wskaznik PKB w danym roku;
I =w{P" - CPI; _ \yaga wskaznika inflacji przemnozona przez wskaznik inflacji w danym roku;

— WYN | s s ) . " 5 s s
W =w WYN; — waga wskaznika dynamiki realnej wynagrodzer przemnozona przez wskaznik
dynamiki realnej wynagrodzer w danym roku;

S — wspélczynnik statego wzrostu.
1. Dochody

Prognozy dochodéw Gminy Panki dokonano w podziatach merytorycznych, a nastepnie sklasyfikowano w
podzialy wymagane ustawowo. Podzial merytoryczny zostat sporzgdzony za pomocg paragraféw
klasyfikacji budzetowej i objat dochody biezgce i majgtkowe.

Dochody biezace prognozowano w podziale na:
1. dochody z tytutu udziatu we wptywach z podatku dochodowego od 0séb fizycznych;
2. dochody z tytutu udziatu we wptywach z podatku dochodowego od oséb prawnych;
3. subwencje ogoding;
= 4. dotacje i srodki przeznaczone ha cele biezace;
5

pozostate dochody (m. in.: podatki i optaty lokalne, grzywny i kary pieniezne, wplywy z ustug,
odsetki od srodkéw na rachunkach bankowych), w tym: z podatku od nieruchomosci.

Dochody majatkowe prognozowano w podziale na:
1. dochody ze sprzedazy majatku;
2. dotacje i srodki przeznaczone na inwestycje.
1.1. Dochody biezace

Uwzgledniajac dotychczasowe ksztattowanie sie dochodéw budzetu Gminy Panki oraz przewidywania na
nastgpne lata, w poszczegdlnych kategoriach dochodéw biezacych postuzono sie metodg indeksadcii
wartosci bazowych o odpowiednio przypisany dla kazdej kategorii budzetowej wskaznik, za pomoca
nastepujgcych wag:
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Tabela 2. Wagi dla danych makroekonomicznych przyjete do wyliczen prognozy dochodéw

biezacych
R . Dynamika
Wyszczc:golmem | Lata rggl':laan;;aB srednioroczna
2024 25,00% inﬂaci: 3‘8'330/—
. ) (] ¥ (1]
dochody z udzialu 30252026 25,00% 100,00%
| - 2027-2035 I 100,00% ~0,00%
dochody z udzialu | 2024 25,00% 100,00% !
wCIT 2025-2026 25,00% 100,00%
2027-2035 100,00% 0,00%
2024 25,00% 100,00%
subwencja ogélna | 2025-2026 25,00% 100,00%
[2027-2035 100,00% 0,00%
2024 25,00% 100,00%
dotacje biezgce 2025-2026 25,00% 100,00%
| 2027-2035 100,00% 0,00%
2024 25,00% 100,00%
pozostate, w tym: 2025-2026 25,00% 100,00%
B 2027-2035 ~100,00% 0,00%
. A - - , o X o
nieruchomosci 2027-2035 100,00% 0,00%
Zrédto: Opracowanie wiasne.

Podatek od nieruchomosci

Stosownie do przepiséw ustawy o podatkach i optatach lokalnych, wysoko$¢ stawek podatku od
nieruchomosci nie moze przekroczy¢ gérnych granic stawek kwotowych ogtoszonych przez Ministra
Finanséw. W roku budzetowym wplywy z tytutu podatku od nieruchomosci zaplanowano w oparciu o
planowane na 2023 r. stawki podatku od nieruchomosci oraz zaséb nieruchomosci Gminy Panki, ktéry
stanowi przedmiot opodatkowania. Wysoko$é wplywéw z podatku od nieruchomosci na 2023 r. ustalono
wiec na poziomie 3 230 000,00 zt.

W latach nastepnych zaktada sie wzrostowy trend wp%yWéw z tego podatku i zwiekszanie dochoddéw
bedacych konsekwencjg planowanego wzrostu stawek podatkowych oraz corocznego przyrostu
przedmiotéw opodatkowania zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej oraz budynkéw

mieszkalnych.
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Udzial w podatkach centralnych

Jako ze ta grupa dochodéw pozostaje w bardzo silnym zwiazku z sytuacjg makroekonomiczng kraju, przy
szacowaniu dochodéw z tytutu udzialéw w podatku dochodowym od oséb fizycznych (PIT) oraz od oséb
prawnych (CIT) w okresie prognozy wzieto pod uwage prognozowane wskazniki makroekonomiczne,
zgodnie z wagami przedstawionymi w tabeli powyzej.

Subwencje i dotacje na zadania biezace

Planowana kwote subwencji ogélnej oraz dotacji celowych z budzetu panstwa (innych niz $rodki na
dofinansowanie realizacji projektéw europejskich) na 2023 rok przyjeto w oparciu o informacje przekazane
przez Ministra Finansoéw.

W chwili obecno$¢ Gmina Panki nie otrzymuje subwencji wyréwnawczej - kwoty podstawowej. Giéwng
przyczyng sg tutaj dochody wykonane, jak i skutki obnizenia gérnych stawek podatkowych generowane w
podatku transportowym. W 2021 r. nastapito odejscie firmy transportowej z Gminy, ktéra generowala te
dochody i skutki. W wyniku zaistniatej sytuacji w 2022 nastapit drastyczny spadek dochodéw z tytutu
podatku transportowego. Plan na lll kwartat 2022 r. wynosi 95 111,00 zt, wykonanie 94 117,00 zi

Tabela 3. Zestawienie dochodéw Gminy Panki -wykonanie wraz ze skutkami obnizenia gérnych
stawek podatkowych, ulgami, zwolnieniami, umorzeniami ze sprawozdania Rb-PDP w latach 2016-
2021r.

Rok Suma Rok wptywu Subwencja w tym:
na subwencje| wyréwnawcza kwota kwota

podstawowa | uzupetniajgca

2021 11 464 616,14 2023 480 988,00 0,00 480988,00
2020 10413 676,32 2022 451 991,00 0,00, 451991,00
2019 9 804 900,46 2021 455 362,00 0,00| 455 362,00
2018 8 662 594,39 2020 817 012,00 404 204,00, 412 808,00
2017 7 644 962,61 2019 952 841,00 572722,00f 380119,00
2016 7212 332,18 2018 814 995,00 459708,00) 355 287,00

Zrédio: Opracowanie wiasne
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Tabela 4. Ksztaltowanie sig¢ dochodéw z tyt. podatku transportowego w latach 2016-2021

Podatek transportowy Razem
Rok Wykonanie Skutki
2021 485 728,00 596 425,89 1082 153,89
2020 498 194,00 584 868,73 1083 062,73
2019 375 148,10 437 470,10 812 618,20
2018 233 011,20 285 115,27 518 126,47
2017 95 040,30 40 180,71 135 221,01
2016 106 063,00 35 798,66 141 861,66

Zrddto: Opracowanie wiasne

Wysokos¢ dochodéw z poszczegélnych lat ma przelozenie na wysoko$é subwencji wyréwnawczej-kwoty
podstawowej dwa lata pdzniej. W roku 2022 Gmina Panki dochody z tyt. podatku transportowego
drastycznie spadly, dlatego tez prognozuje sie otrzymanie subwencji wyréwnawczej kwoty podstawowej w
roku 2024 r. Z uwagi na podejécie ostroznosciowe przyjeto ja na poziomie przeindeksowanych 400 000,00
2t

W kolejnych latach prognozy zatozono wzrost kwoty subwengii i dotacji celowych z budzetu paristwa w
oparciu o prognozowane wskazniki makroekonomiczne, zgodnie z wagami przedstawionymi w tabeli

powyzej.
Pozostate dochody biezace

W 2023 r. Gmina planuje dochody z tyt. zwrotu podatku VAT odzyskanego z przeprowadzonej inwestycji w
2022 r.- "Budowa ujecia wody pitnej wraz stacjg uzdatniania wody(SUW) ul.Dworcowa Panki oraz budowa
kanalizacji sanitarnej w miejscowosci Konieczki-etap |" na poziomie 650 000,00 zt oraz zwrot podatku VAT
z inwestycji roku biezgcego: "Budowa kanalizacji sanitarnej w migjscowosci Konieczki-etap II" w kwocie 650
000,00 zt. Poniewaz dochody te nie s3 powtarzalne z roku na rok, z uwagi na podejscie ostroznosciowe
przeindeksowano przez wskazniki pozostale dochody, bez uwzglednienia tych dochodéw.

1.2. Dochody majatkowe

Waloryzacji o wskazniki makroekonomiczne nie poddano dochodéw o charakterze majatkowym. Dochody
majatkowe, w tym przede wszystkim dochody ze sprzedazy majgtku pozbawione sg regularnosci, a ich
poziom uzalezniony jest od czynnikéw niezaleznych, jak np. koniunktura na rynku nieruchomosci.
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W 2023 roku dochody ze sprzedazy majatku zaplanowano na poziomie 325 000,00 zt. Bazujac na
informacjach o wykonaniu dochodéw majatkowych w poprzednich latach, nalezy stwierdzié, ze
zaplanowana kwota jest realna, ryzyko ich niewykonania jest minimalne, a sama sprzedaz mienia zostala
zaplanowana przy dochowaniu najwyzszej starannosci. Warto$é zaplanowanych w 2023 roku dochodéw ze
sprzedazy ma zapewni¢ sprzedaz nieruchomosci, ktérych wykaz zaprezentowano w ponizszej tabeli.

Tabela 5. Wykaz nieruchomosci planowanych do sprzedazy w 2023 roku

|
Polozenie Nr dzialkii | Powierzchni Warto§é | Planowany
nieruchomosc obreb a [ha] netto dochéd
i
Kawki 103 Kawki 0,5863 140 000,00 140 000,00
Katmuki 29 Kaimuki 0,1275 60 000,00 60 000,00
Slusarze 138/ 0,1860 55 000,00 55 000,00
| Slusarze ; _
Suma | 255 000,00

Zrédio: Opracowanie wiasne.

Dodatkowo planowana jest sprzedaz tzw."Biatych Certyfikatéw" w kwocie 70 000,00 z!

W 2023 roku zaplanowano dotacje oraz $rodki przeznaczone na inwestycje w wysokoéci 11 165 778,58 zi,
ktore wigza sig z uzyskaniem bezzwrotnego dofinansowania na realizacje zadan przedstawionych m.in. w
zatgczniku nr 2 do Wieloletniej Prognozy Finansowej. Dotacje obejmujg $rodki na realizacje nizej
wymienionych zadari:

1. "Budowa ujecia wody pitnej wraz stacjg uzdatniania wody(SUW) ul.Dworcowa Panki oraz budowa
kanalizacji sanitarnej w miejscowosci Konieczki-etap 1" -rozliczenie inwestycji z lat ubiegtych

Budowa kanalizacji sanitarnej w miejscowosci Konieczki-etap I

Budowa kanalizacji sanitarnej w miejscowosci Praszczyki-Kawki

Budowa mostu na rzece Pankdwka w miejscowosci Cyganka-Gmina Panki
Przebudowa drogi gminnej nr 693019S Katmuki-Konieczki

Przebudowa drég gminnych nr 693036S, 6930358, 693038S w
miejscowosci Aleksandrow-Gmina Panki

> o A N

~

Termomodernizacja budynku Urzedu Gminy Panki-etap ll-rozliczenie inwestycji z lat ubiegtych

8. Modernizacja obiektoéw sportowo-rekreacyjnych na terenie Gminy Panki-rozliczenie inwestycji z lat
ubieglych

Dotacje oraz srodki na inwestycje zaplanowano réwniez w roku 2024 w kwocie 11 500 000,00 zi- $rodki z
Rzgdowego Funduszu Polski tad: Program Inwestycji Strategicznych.
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2. Wydatki

Prognozy wydatkéw Gminy Panki dokonano w podziale na kategorie wydatkéw biezacych i wydatkow
maijatkowych.

2.1. Wydatki biezace

Poziom prognozowanych wydatkéw biezacych zdeterminowany jest zakresem realizowanych zadari oraz
mozliwosciami finansowymi. Priorytetem w zakresie planowania wydatkéw byto zapewnienie odpowiednich
srodkow na utrzymanie dotychczasowego zakresu i poziomu ustug $wiadczonych na rzecz mieszkaricow.
Wydatki biezgce prognozowano w podziale na:

1. wynagrodzenia i skiadki od nich naliczane;
2. wydatki zwigzane z obstugg zadtuzenia, w tym odsetki i dyskonto;
3. pozostate wydatki biezgce.

Uwzgledniajac dotychczasowe ksztattowanie sie wydatkéw budzetu Gminy Panki oraz przewidywania na
nastgpne lata, w poszczegélnych kategoriach wydatkow biezacych posiuzono sie metoda indeksagji
wartosci  bazowych o odpowiednio przypisany dla kazdej kategori budzetowe] wskaznik
makroekonomiczny. Szczeg6ly przedstawiono w tabeli ponizej.

Tabela 6. Wagi dla danych makroekonomicznych przyjete do wyliczer prognozy wydatkéw
biezacych

| ] | Dynamika
Dyna . reainego
Wyszczegdlnieni | mika | _ Dyn?mlka wynagrodzeni
e Lata realna Srednioroczn a brutto w
PKB | 2 inflacji (CP1) gospodarce
narodowej
wynagrodzenia i 2024-2035 | 0,00% 0,00% 50,00%
_pochodne
inne | 2024-2035 | 0,00% | 100,00% 0,00% |

Zrédto: Opracowanie wiasne.

Wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzen

Zgodnie z zatozeniami przyjetymi przy prognozie dochodow, dla wydatkéw biezgcych w roku 2023 przyjeto
wartosci wynikajace z projektu budzetu. W 2023 r. w budzecie Gminy Panki wydatki na wynagrodzenia
pochodne od wynagrodzen zabezpieczono w wysokoséci 10 798 420,00 zt. W latach 2024-2035 dokonano
indeksacji wydatkow na wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzen w oparciu o wagi wskaznikow
makroekonomicznych, zgodnie z wartosciami przedstawionymi w tabeli powyzej.

Poreczenia i gwarancje

W okresie prognozy Gmina Panki nie planuje wydatkow z tytutu poreczen i gwarangji.
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Odsetki i dyskonto

Wydatki na obstuge dlugu skalkulowano w oparciu o obowigzujgce stawki WIBOR jak réwniez warunki
wynikajace z zawartych uméw (w przypadku zobowigzari historycznych). Zgodnie z projekcjg inflacji
opublikowang przez Narodowy Bank Polski, osiggnie ona szczyt w pierwszym kwartale 2023 roku. Od tego
momentu prognozowany jest spadek inflacji, ktéra z koricem 2024 powinna ksztattowaé sie¢ na poziomie
migdzy 2% a 4%. Do kalkulacji kosztéw obstugi diugu przyjeto zgodnie z powyzszym, ze skorelowany z
inflacjg poziom stép procentowych réwniez od | péirocza 2023 zacznie relatywnie powoli spadaé, natomiast
dynamika spadku poziomu stép procentowych bedzie wolniejsza od dynamiki spadku poziomu inflacji i do
ustabilizowania poziomu stép procentowych dojdzie w 2029 roku. W zwigzku z powyzszym odsetki
skalkulowano w oparciu o prognoze wiasng WIBOR.

Dodatkowo, w prognozie WPF uwzgledniono réwniez koszty obstugi zobowiazania planowanego do
zaciagniecia.

Pozostate wydatki biezace

W prognozie WPF pozostate wydatki biezace zostaly skalkulowane w oparciu o indeksacje o wskazniki
inflacji i PKB, zgodnie z zatozeniami przedstawionymi w tabeli powyzej.

2.2, Wydatki majatkowe

Wydatki majatkowe obejmujg przede wszystkim przedsigwzigcia inwestycyjne, ktore ujeto w zalgczniku nr
2 do Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Panki na lata 2023-2035. W kolejnych latach wydatki
majatkowe zostaly zaplanowane tak, aby pokryly pozostalg po sptacie zobowigzan czesc tzw. wolnych
Srodkow.

3. Wynik budzetu

Wynik budzetu w prognozowanym okresie jest $cisle powigzany z przyjetymi zatozeniami do prognozy
dochodéw i wydatkow.

W budzecie na 2023 r. zaplanowano dodatnig réznice pomiedzy dochodami i wydatkami budzetowymi.
Wynik budzetu planuje sie na poziomie 620 301,48 zi.

Fakt prognozowania w oparciu o dane makroekonomiczne o niewielkiej zmiennosci powoduje
zréwnowazony i stabilny wzrost dochodéw oraz wydatkéw biezacych, ktéremu mozna przypisaé¢ cechy
statystyczne.
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Tabela 7. Wynik budzetu Gminy Panki

Rok Dochody [21] Wydatki [21] WV""‘[;E"’Z"‘“
2023 34 589 067,58 | 33 968 766,10 620 301,48
2024 35015 843.00 | 34 728 851.00 286 992,00
2025 24 503 982,00 | 23 386 173.00 1117 809,00 |
2026 25129 076,00 | 24 056 176,00 1072 900,00 |
2027 25 857 819.00 | 24 871 419,00 986 400,00
2028 26 607 696,00 | 25 601 260.28 1006 435,72
2029 27 352712,00 | 26 332 712.00 1,020 000,00
2030 28 091235.00 | 27 076 235,00 1015 000,00 |
2031 28 849 697.00 | 27 869 697,00 980 000,00
2032 29599 791.00 | 28 514 791.00 1,085 000,00
2033 30 369 386,00 | 29 284 386,00 1,085 000,00
2034 31128 620,00 | 30 463 620,00 665 000,00
2035 31875 707,00 | 30 515 187.49 1360 519,51 |

Zrédio: Opracowanie wiasne.

4. Przychody

W okresie objetym prognozg zaplanowano przychody budzetowe.

W roku budzetowym przychody zaplanowano na poziomie 2 260 098,97 zt. Przychody Gminy Panki w 2023

r. obejmuja:

1. kredyty, pozyczki lub emisje papierow wartosciowych — 925 000,00 zt;

2. nadwyzke budzetowg z lat ubiegltych — 808 340,44 zi;

3. wolne $rodki pozostajgce z rozliczenia budzetu na koniec 2021 r. i niezaangazowane w budzecie
na 2022 r. — 526 758,53 zi.

5. Rozchody

W roku budzetowym oraz w okresie prognozy planuje sie rozchody budzetowe. Rozchody Gminy Panki

obejmujg splaty rat kapitatlowych kredytéw i pozyczek oraz wykup papieréw warto$ciowych.

W zakresie zawartych umoéw, rozchody Gminy Panki zaplanowano zgodnie z harmonogramami. W tabeli

ponizej sptate ww. zobowiazan przedstawiono w kolumnie ,Zobowigzanie historyczne®.

Splate zobowigzania planowanego do zaciggniecia ujeto w latach 2035-2035. W tabeli ponizej sptate ww.
zobowigzan przedstawiono w kolumnie ,Zobowigzanie planowane”.
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Tabela 8. Splata zaciagnigtych i planowanych zobowiazan Gminy Panki

Rok Zobowigzanie Zobowiazanie Zobowiazania
historyczne [zi] planowane [zl] razem [zi]

. 2023 2 880 400,45 | 0,00 | 2 880 400,45
2024 986 992,00 0,00 986 992,00
2025 1117 809,00 0,00 1117 809,00
2026 1 072 900,00 0,00 1072 900,00
2027 986 400,00 0,00 986 400,00
2028 1006 435,72 0,00 1 006 435,72
2029 1 020 000,00 0,00 1020 000,00
2030 1015 000,00 0,00 1015 000,00
2031 980 000,00 0,00 980 000,00
2032 1 085 000,00 0,00 1 085 000,00
2033 1 085 000,00 0,00 1 085 000,00
2034 665 000,00 450 000,00 1115 000,00
2035 660 519,51 250 000,00 910 519,51

Zrédto: Opracowanie wiasne.

Zgodnie z ustawg o finansach publicznych Gmina Panki planuje wylaczenia z limitu sptat zobowigzar,
oddziatywujgce tym samym na wskaznik faktycznej obstugi zadluzenia, co przedstawia ponizsza tabela.

Tabela 9. Wykaz wytaczeri od zobowiazarn Gminy Panki

Rok Prefinansowanie* [z1] |

2023 1953 408,45 |

Odsetki 24 650,00

*kwota przypadajgca na dany rok kwot wytaczen okreslonych w art. 243 ust. 3 ustawy, w zwigzku z
umowa zawartg na realizacje programu, projektu lub zadania finansowanego z udziatem srodkéw, o
ktdrych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2, jezeli sptata zobowigzan nastapi w terminie nie dluzszym niz 90 dni po
zakoriczeniu programu, projektu lub zadania finansowanego z udziatem ww. $rodkow

Zrédio: Opracowanie wiasne.

6. Kwota diugu

Na dziert 31.12.2022 r. kwota zadfuzenia, wykazana w pozycji 6. Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy
Panki na lata 2023-2035, w kolumnie pomocniczej WPF ,2022 przewidywane wykonanie” wynosi 13
636456,68 zI. Na koniec 2023 roku kwote diugu planuje sie na poziomie 11 681 056,23 zt.

W stosunku do dochodéw ogdtem pomniejszonych o dotacje i érodki o podobnym charakterze oraz
powigkszonych o przychody z tytutow okreslonych w art. 217 ust. 2 pkt 4-8 ustawy o finansach publicznych,
nieprzeznaczone na sfinansowanie deficytu budzetowego, planowana kwota diugu na koniec 2023 roku
wyniesie 54,22%.
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Tabela 10. Informacja o wysokosci kwoty dtugu w latach 2023-2025

Planowana
Rok kwota dlugu na I:’(ogs_t:v!a " Relacja [z1]
koniec roku [z{] wskaznika® [21]
2023 11 681 056,23 21 545 392,97 54,22%
2024 11 394 064,23 20 123 724,00 56,62%
2025 10 276 255,23 20 980 418,00 48,98%

*dochody pomniejszone o dotacje i érodki o podobnym charakterze oraz powiekszone o przychody z
tytutow okreslonych w art. 217 ust. 2 pkt 4-8 ustawy o finansach publicznych, nieprzeznaczone na

sfinansowanie deficytu budzetowego

Zrédto: Opracowanie wiasne.

7. Relacja z art. 242 ustawy o finansach publicznych

W budzecie na 2023 r. zaplanowano dodatnig réznice pomiedzy dochodami i wydatkami biezgcymi. W
zwigzku z powyzszym, Gmina Panki zachowuje relacje okreslong w art. 242 ust. 1 .ustawy o finansach

publicznych.
Tabela 11. Wynik budzetu biezacego Gminy Panki
Wynik
Wynik budzetu
Rok Dochody Wydatki budzetu biezacego,
biezace [zi] biezace [z{] biezacego | skorygowan
[zt] y o srodki
L[]

2023 23 098 289,00 | 22349 021,40 | 749 267,60 | 2084 366,57

| 2024 23435843,00 | 22788 002,00 | 647 841,00 647 841,00
2025 24 503 982,00 | 23 235952,00 | 1268 030,00 | 1268 030,00
2026 25 129 076,00 | 23 585 860,00 | 1543 216,00 | 1543 216,00
2027 25857 819,00 | 23 933 295,00 | 1924 524,00 | 1924 524,00
2028 26 607 696,00 | 24 299 115,00 | 2 308 581,00 | 2 308 581,00
2029 2735271200 | 24732 161,00 | 2620 551,00 | 2620 551,00

2030 28 091 235,00 | 25195 375,00 | 2 895 860,00 | 2 895 860,00
2031 28 849 697,00 | 25664 704,00 | 3184 993,00 | 3 184 993,00
2032 29599 791,00 | 26 142 986,00 | 3 456 805,00 | 3 456 805,00
2033 30 369 386,00 | 26 629 303,00 | 3 740 083,00 | 3 740 083,00
2034 31128 620,00 | 27 131 452,00 | 3 997 168,00 | 3 997 168,00
2035 31 875707,00 | 27 642 545,00 | 4 233 162,00 | 4 233 162,00

Zrédto: Opracowanie wiasne.
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8. Relacja z art. 243 ustawy o finansach publicznych

Informacje na temat ksztattowania sie relacji z art. 243 ustawy o finansach publicznych w okresie prognozy
Gminy Panki przedstawiono w tabeli ponize;j.

Tabela 12, Ksztaltowanie sig relacji z art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych

Obstuaa Mak:gmal Zachowa | Maksymalna | Zachowani l
= dluigen obstuaa nie relacji obstuga e relacji z
. . 2938 | 7 art. 243 | zadluzenia | art 243 (w
ia (fakt. i | zadluzeni h
Rok lan. po a (w (w (wg oparciu o
pfan. p 9 oparciu o | przewidywan | przewidywa
wylacze | planu po I 3
hiach) 1] pran P‘I’ kego . K ne
kwartale) kwartale) | wykonania) | wykonanie)
2023 9,22% 14,79% TAK 16,59% | TAK
2024 8,33% 13,88% TAK 15,68% TAK
2025 8,10% 11,95% TAK 13,75% |  TAK
2026 7,08% 10,47% TAK 12,36% TAK |
2027 5,96% 9,40% TAK 11.29% TAK
2028 5,43% 8,71% TAK | 10,59% TAK
2029 5,14% 7,94% TAK 9,82% TAK
2030 4,88% 9,54% TAK 9,54% TAK
2031 4,49% 10,11% TAK 10,11% TAK
2032 466% |  11,08% TAK 11,08% TAK
| 2033 4,44% J 11,83% TAK 11,83% TAK
2034 | 4,35% | 12,60% TAK 12,60% TAK
2035 | 341% |  13,31% TAK 13,31% TAK

Zrodio: Opracowanie wiasne.

Zrédto: Opracowanie wiasne.

Dane w tabeli powyzej wskazuja, ze w calym okresie prognozy Gmina Panki spetnia relacje, o ktérej mowa
w art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych. Spelnienie dotyczy zaréwno relacji obliczonej na
podstawie planu na dzieri 30.09.2022 r. jak i w oparciu o kolumne ,2022 przewidywane wykonanie”.

Podsumowanie
Wartosci wykazane w pozostatych pozycjach WPF, w tym:

¢ finansowanie programéw, projektéw lub zadar realizowanych z udziatem $rodkéw, o ktérych
mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy (kolumna od 9.1 do 9.4.1.1);

e informacje uzupetniajgce o wybranych kategoriach finansowych (kolumna od 10.1 do 10.11)

stanowig informacje uzupetniajgce wzgledem pozycji opisanych powyzej. Zostaly przedstawione w WPF
zgodnie z obowigzujgcym stanem faktycznym, na podstawie zawartych uméw i porozumiei.
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