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Wykaz najwazniejszych skrotow i symboli [l]J

1. Dz.U. — Dziennik Ustaw

2. EBI — Europejski Bank Inwestycyjny

3. EBOR —  Europejski Bank Odbudowy i Rozwoju

4, EOG — Europejski Obszar Gospodarczy

5. e-PUAP — Elektroniczna Platforma Ustug Administracji Publicznej

6. Gmina — Gmina Panki

7. PSZOK — Punkt Selektywnej Zbiérki Odpadéw Komunalnych

8. GPz — Gtéwny Punkt Zasilajacy, stacja elektroenergetyczna zasilajaca sie¢ SN

9. JCwpP — Jednolita Czes¢ Wéd Podziemnych

10. JCwWPd — Jednolita Czes¢ Wéd Powierzchniowych

11. Mg — megagram

12. GOK —  Gminny Osrodek Kultury w Gminie Panki

13. GOPS — Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Gminie Panki

14. osl — Obszar Strategicznej Interwencji

15. OSP — Ochotnicza Straz Pozarna

16. PKD — Polska Klasyfikacja Dziatalnosci

17. REGON — Krajowy Rejestr Urzedowy Podmiotdw Gospodarki Narodowej

18. S.A. — spotka akcyjna

19.  SMS _zang. Short Message Service, krotka wiadomosc tekstowa w cyfrowych sieciach
telefonii

20. SN — linia elektroenergetyczna o Srednim napieciu

21. Sp.zo.0. — spotka z ograniczong odpowiedzialnoscig

22. SWOT/TOWS - analiza SWOT, metoda porzgdkowania i weryfikowania informacji

23. UE — Unia Europejska

24. z — ztoty, podstawowa jednostka monetarna w Polsce
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[ ]
Podstawowe informacje o opracowaniu E

Jedng z podstawowych metod zarzadzania gminng jednostkg samorzadu terytorialnego jest
planowanie strategiczne rozwoju gminy w dfuzszym horyzoncie czasowym. Gtdwnym narzedziem
wykorzystywanym w planowaniu strategicznym jest natomiast dokument planistyczny w postaci
strategii rozwoju gminy, ktdra stanowi wyznacznik kierunkdw rozwoju gminy w przyjetej perspektywie
czasowej. Horyzont czasowy przedmiotowe] Strategii wyznaczono do 2035 r., wskazujgc tym samym
na dtugofalowy charakter tego dokumentu pozwalajgcy na osiggniecie zaktadanych celéw oraz
realizacje wyznaczonych przedsiewzie¢. Przyjety okres obowigzywania nowego dokumentu
strategicznego wynikat takze w duzej mierze z uwarunkowan zewnetrznych wynikajgcych z
horyzontéw czasowych stosowanych w planowaniu strategicznym w skali regionalnej, krajowej czy w
skali catej UE. Strategia obejmuje wszystkie sfery dziatalno$ci gminy i zostata podzielona na 4 obszary
dziatania: sfere spoteczng, sfere gospodarczg, sfere przestrzenng i sfere klimatyczno-srodowiskowg. W
tym zakresie cele i przedsiewziecia wyznaczone w ramach Strategii odnoszg sie jednak nie tylko do
zadan i obszaréw dziatania gminy jako samorzadu terytorialnego realizowanych przez wtadze gminy,
ale maja swoje odniesienie takze do sposobdéw i kierunkéw dziatania wszystkich innych
instytucji/podmiotow dziatajgcych na terenie gminy. Strategia Rozwoju Gminy Panki na lata 2026—
2035 to jeden z najwazniejszych dokumentdéw, ktdry okresdla wizje rozwoju gminy na najblizsze lata.
Gmina Panki bedzie petnita role instytucji wdrazajgcej w zycie zatozenia Strategii oraz odpowiedzialnej
za jej prawidlowg realizacje i osiggniecie zatozonych celéw Strategii. Metodologie opracowania
Strategii oparto o powszechnie stosowane metody planowania strategicznego. W pracach nad
Strategig kierowano sie jednoczesnie potrzebg zapewnienia jak najpetniejszego uspotecznionego
charakteru Strategii i umozliwienia wptywu na jej ksztatt na kazdym etapie jej przygotowywania i
wdrazania spotecznosci lokalnej. W pracach nad Strategig uczestniczyli eksperci, radni, urzednicy,
przedstawiciele organizacji pozarzagdowych, przedsiebiorcy i mieszkancy. W tym zakresie w trakcie
opracowywania Strategii przeprowadzono konsultacje z mieszkancami dotyczace najwazniejszych
potrzeb i kierunkéw rozwoju w gminie. W koAcowym etapie Strategii opracowano system jej
wdrazania, monitoringu oraz oceny stopnia realizacji jej zatozen. Jak wynika z powyzszego opisu
przedmiotowa Strategia — co jest charakterystyczne dla tego typu dokumentédw —ma charakter ogdlny,
wyznaczajac kierunki rozwoju gminy na poziomie celéw (strategicznych i operacyjnych) oraz typdéw
przedsiewzie¢ zmierzajacych do realizacji tych celéw. Nie okreslano natomiast zamknietego katalogu
konkretnych i szczegétowych projektéw do realizacji, ktére zostang okreslone w szczegdétowych
dokumentach planistycznych gminy. Opracowany w ten sposdb dokument bedzie stanowit swoistg
mape drogowa wytyczajgcg priorytety rozwoju gminy w perspektywie do 2035 r. Jednoczesnie
Strategia ma charakter otwarty a metodologia jej wdrazania zaktada mozliwos¢ dokonywania zmian i
aktualizacji jej zapisow w reakcji na zmieniajgce sie uwarunkowania makroekonomiczne, wyniki
okresowych analiz efektow realizacji Strategii czy inne czynniki moggce mie¢ wplyw na przyjete
zatozenia. Wszystkie zmiany w tym zakresie bedg jednak odbywaty sie przy udziale i konsultacji ze
spotecznoscia lokalng zachowujgc uspoteczniony charakter tego dokumentu.
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CZESC ANALITYCZNA
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1 Diagnoza sytuacji spotecznej, gospodarczej, przestrzennej i klimatyczno-
srodowiskowej gminy Panki

Ponizej przedstawiono podstawowe uregulowania funkcjonowania Gminy Panki jako jednostki samo-
rzadu terytorialnego.

Wéjt Gminy Panki jest organem wykonawczym gminy. Wéjt wykonuje uchwaty Rady Gminy oraz reali-
zuje zadania wynikajgce z przepisdw prawa. Do kluczowych obszaréw odpowiedzialnosci Wéjta nalezg
w szczegdlnosci przygotowywanie i wdrazanie dokumentéw rozwojowych, gospodarowanie mieniem
komunalnym oraz wykonywanie budzetu gminy, w tym organizowanie biezgcej pracy urzedu i koordy-
nacja realizacji zadan wtasnych oraz zleconych.

Rada Gminy Panki jest organem stanowigcym i kontrolnym. Radni wybierani sg w wyborach powszech-
nych przez mieszkanncéw i dziatajg na rzecz wspdélnoty samorzgdowej, utrzymujac staty kontakt z miesz-
kancami oraz ich organizacjami. W praktyce oznacza to przyjmowanie postulatéw i wnioskéw, kiero-
wanie ich do rozpatrzenia przez wtasciwe organy i jednostki, a takze udziat w pracach Rady, komisji
oraz innych gremiéw, do ktorych radni zostali wybrani lub desygnowani. Nadzér nad dziatalnoscig
gminy sprawujg organy wskazane w ustawie o samorzadzie gminnym, w tym wojewoda i Prezes Rady
Ministrow, natomiast w zakresie gospodarki finansowej wtasciwa jest regionalna izba obrachunkowa.

Gmina wykonuje swoje zadania gtéwnie przy pomocy Urzedu Gminy Panki, ktéry zapewnia obstuge
organizacyjng, administracyjng i finansowg organdéw gminy oraz realizuje zadania z zakresu administra-
cji publicznej, w tym zadania wtasne, zadania zlecone z administracji rzagdowej oraz zadania powierzone
na podstawie porozumien.

Realizacja zadan publicznych prowadzona jest réwniez przez gminne jednostki organizacyjne. Do klu-
czowych jednostek nalezg: Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Pankach, Gminny Osrodek Kultury i
Sportu w Pankach oraz Gminna Biblioteka Publiczna w Pankach, a takze jednostki oswiatowe prowa-
dzone przez gmine, w tym publiczne przedszkole oraz szkoty podstawowe. W ujeciu strategicznym
struktura ta wyznacza podstawowe kanaty swiadczenia ustug publicznych i stanowi punkt odniesienia
dla planowania dziatan rozwojowych, zwtaszcza w obszarach polityki spotecznej, kultury, sportu i edu-
kacji.
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Ponizej przedstawiono schemat organizacyjny Gminy Panki .

Rysunek 1 Schemat organizacyjny Gminy Panki
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Zrédto: schemat organizacyjny Urzedu Gminy Panki pobrany z Biuletynu Informacji Publicznej Gminy Panki

1.1 Sytuacja spoteczna m

W przedmiotowym punkcie przedstawiono diagnoze sytuacji spotecznej gminy Panki. Zaprezentowano
dane  statystyczne wraz z  wnioskami  dotyczace  demografii i rynku  pracy.
W dalszej czesci opisano infrastrukture spoteczng gminy w kontekscie oswiaty i wychowania, kultury
i sportu, ochrony zdrowia, opieki spotecznej oraz dziatalnosci organizacji pozarzgdowych.
Opisano kwestie bezpieczeristwa publicznego, wystepujgcych problemoéw spotecznych oraz cyfryzacji
ustug publicznych.

Demografia
Ponizej przedstawiono liczbe mieszkarncow gminy Panki w latach 2021-2025.

Tabela 1 Liczba ludnosci w gminie Panki w latach 2021-2025

Liczba 4892 4866 4822 4778 4756
mieszkancow

Zrédto: GUS, Bank Danych Lokalnych.

W latach 2021-2025 liczba mieszkaricow gminy Panki zmniejszyta sie z 4 892 do 4 756 osdb, czyli o 136
0s6b (2,8%). Spadek wystgpit w kazdym kolejnym roku i potwierdza trwaty ubytek demograficzny. W
planowaniu ustug publicznych i inwestycji nalezy zatem uwzglednia¢ jednoczesnie malejgca liczbe
mieszkancow oraz wzrost udziatu ludnosci w wieku poprodukcyjnym.
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Tabela 2 Saldo migracji w gminie Panki w latach 2021-2025

Saldo migracji ogétem -4 1 1 -29 21
Saldo migracji wewnetrznych -5 2 6 -28 19
Saldo migracji zagranicznych 1 -1 -5 -1 2

Zrédto: GUS, Bank Danych Lokalnych.

W latach 2021-2025 saldo migracji w gminie Panki byto zmienne: od -29 0séb w 2024 r. do +21 oséb w 2025
r. Dodatni wynik ostatniego roku przerwat wczesniejsze pogorszenie, lecz nie odwrécit trwatego spadku liczby
ludnosci, ktérego gtéwnym zrédtem pozostaje ujemny przyrost naturalny. Dla gminy oznacza to potrzebe
wzmacniania atrakcyjnosci osadniczej i oferty dla rodzin przy réwnoczesnym dostosowywaniu ustug do zmian
struktury wieku.

Ponizej przedstawiono poréwnanie gminy Panki z innymi gminami powiatu ktobuckiego.

Wykres 1 Liczba mieszkarncow w gminach powiatu ktobuckiego w 2025 r.

Kiobuck 19 352

Wreczyca Wielka - 17 436

Krzepice - 8 337

MiedZno 7353

Opatdéw - 6 505

Lipie 5 838

Przystaijn 5633

Popéw - 5626

Panki - 4 756

T v i T
5000 10000 15000 20000
liczba mieszkanhcéw

o -

Zrédto: GUS, Bank Danych Lokalnych.

W 2025 r. gmina Panki liczyta 4 756 mieszkaincéw i byta najmniejszg pod wzgledem liczby ludnosci
gming powiatu ktobuckiego. Ograniczona skala demograficzna zwieksza znaczenie efektywnej
organizacji ustug publicznych oraz wspétpracy miedzygminnej, zwtaszcza w ustugach wymagajacych
wiekszej liczby uzytkownikéw.

Ponizej przedstawiono poréwnanie gestosci zaludnienia gminy Panki z innymi gminami powiatu
ktobuckiego.
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Wykres 2 Gesto$¢ zaludnienia w gminach powiatu ktobuckiego w 2025 r. (osoby na km?)

Kiobuck -

148,8
0 20 40 60 80 100 120 140 160

osoby na km?

Zrédto: GUS, Bank Danych Lokalnych.

W 2025 r. gestosé zaludnienia w gminie Panki wynosita 86,6 osoby na km?2. Byta nizsza niz w Ktobucku, Wreczycy
Wielkiej, Krzepicach i Opatowie, lecz wyzsza niz w pozostatych gminach wiejskich powiatu. Rozproszony uktad
osadniczy pozostaje wyzwaniem dla kosztow i dostepnosci infrastruktury oraz ustug.

Ponizej przedstawiono strukture ludnosci gminy Panki w podziale na pteé.

Wykres 3 Ludnos¢ gminy Panki wedtug ptci w 2025 r.
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Zrédto: GUS, Bank Danych Lokalnych.
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Wedtug danych BDL w 2025 r. gmine Panki zamieszkiwato 2 338 mezczyzn i 2 418 kobiet. Struktura ptci
byta zréwnowazona, z niewielkg przewagy kobiet wynoszgcg 80 oséb. Rdznica ta nie zmienia
zasadniczo ogélnego obrazu demograficznego gminy.

Ponizej zaprezentowano liczbe mieszkarncow gminy Panki wedtug ekonomicznych grup wieku w 2025
r.

Wykres 4 Ludnos¢ gminy Panki wedtug ekonomicznych grup wieku w 2025 r.
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1
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Zrédto: GUS, Bank Danych Lokalnych.

W 2025 r. w gminie Panki 788 oséb byto w wieku przedprodukcyjnym, 2 804 osoby w wieku
produkcyjnym, a 1 164 osoby w wieku poprodukcyjnym. Osoby w wieku poprodukcyjnym stanowity
24,5% mieszkancow, a w wieku przedprodukcyjnym 16,6%, co potwierdza potrzebe dostosowywania
ustug do starzenia sie ludnosci przy jednoczesnym utrzymaniu oferty dla dzieci i rodzin.
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Wykres 5 Liczba mieszkancéw jednostek osadniczych gminy Panki w 2024 r.
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Zrédto: Raport o stanie Gminy Panki za 2024 rok.

Ludnos¢ gminy Panki koncentruje sie w kilku gtéwnych miejscowosciach, przy rozproszeniu
pozostatych. Rozktad ten wptywa na zréznicowanie potrzeb w zakresie dowozu do szkét, dostepu do

ustug i infrastruktury. Planowanie inwestycji powinno uwzglednia¢ zaréwno osrodki wieksze, jak i
mniejsze sotectwa.

Ponizej przedstawiono strukture wieku ludnosci gminy Panki w 2025 r. w formie piramidy wieku.
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Wykres 6 Piramida wieku ludnosci gminy Panki w 2025 r.
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Zrédto: GUS, Bank Danych Lokalnych.

Piramida wieku gminy Panki w 2025 r. obejmuje 4 756 mieszkancéw: 2 338 mezczyzn i 2 418 kobiet.
Waska podstawa piramidy (408 oséb w wieku 0-9 lat) oraz liczne roczniki w wieku 40-64 lata
potwierdzajg starzenie sie ludnosci. Wymaga to rozwijania ustug dla senioréw bez ograniczania dziatan
wspierajgcych rodziny i dostepnos¢ edukacji.

Ponizej przedstawiono przyrost naturalny w gminie Panki w latach 2021-2025.

Tabela 3 Przyrost naturalny w gminie Panki w latach 2021-2025

Przyrost naturalny -32 -29 -28 -23 -28
Urodzenia zywe 32 32 29 24 29
Zgony ogétem 64 61 57 47 57

Zrédto: GUS, Bank Danych Lokalnych.

W latach 2021-2025 przyrost naturalny w gminie Panki byt ujemny w kazdym roku i wynosit od -23 do
-32 0séb. W 2025 r. odnotowano 29 urodzen i 57 zgondw, co dato przyrost naturalny na poziomie -28.
Trwata przewaga zgondéw nad urodzeniami jest gtdwnym czynnikiem spadku liczby mieszkancéw.

11
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Oswiata i wychowanie

Infrastruktura

Gmina Panki jest organem prowadzgcym placéwki oswiatowe na poziomie wychowania przedszkol-
nego oraz szkét podstawowych. Sieé placowek obejmuje:

— Szkote Podstawowgq im. Tadeusza Kosciuszki w Pankach (ul. Tysigclecia 17),

— Szkote Podstawowg im. Stanistawa Staszica w Aleksandrowie (Aleksandrow 31),

— Szkote Podstawowgq im. Jana Pawta Il w Konieczkach (Konieczki 64),

— Przedszkole w Pankach (ul. 1 Maja 7a).
Placéwki realizujg zadania dydaktyczne, wychowawcze i opiekuricze, a gmina — jako organ prowadzacy
— odpowiada za zapewnienie warunkow ich funkcjonowania, w tym utrzymanie infrastruktury, organi-
zacje obstugi administracyjno-technicznej oraz realizacje obowigzkéw wynikajgcych z przepiséw doty-
czacych dostepnosci edukacji i dowozu uczniéw. W praktyce szkoty korzystajg takze z rozwigzan cyfro-
wych wspierajgcych organizacje pracy dydaktycznej (np. dziennik elektroniczny w Szkole Podstawowej
w Pankach).

Organizacja

Ponizej przedstawiono liczbe dzieci w przedszkolu i punktach przedszkolnych, uczniéw w szkotach
podstawowych oraz liczbe oddziatéw w szkotach i oddziatach przedszkolnych).

Wykres 7 Liczba ucznidw szkét podstawowych i dzieci objetych wychowaniem przedszkolnym w gminie Panki w
2024r.
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Zrédto: GUS, Bank Danych Lokalnych.

Dane wskazujg, ze w 2024 r. liczba uczniow szkdét podstawowych istotnie przewyisza liczbe dzieci
objetych wychowaniem przedszkolnym. Oznacza to relatywnie wieksze obcigzenie systemu edukacji
na poziomie szkolnym oraz koniecznos¢ zapewnienia stabilnych warunkéw organizacyjnych i
kadrowych w szkotach podstawowych. W ujeciu strategicznym zasadne jest réwnolegte
monitorowanie naboru do przedszkoli, gdyz jego poziom bedzie bezposrednio determinowat przysztg
liczbe ucznidw w szkotach.

12



Strategia Rozwoju Gminy Panki
na lata 2026-2035

Finansowanie
Ponizej zaprezentowano wydatki z budzetu gminy Panki na o$wiate i wychowanie w latach 2020-2024.

Tabela 4 Wydatki z budzetu gminy Panki na oSwiate i wychowanie w latach 2020-2024 (zt)

Wydatki na 8058 792,98 9149 419,49 10678 032,41 11763 485,74 14 691 005,32
oswiate (zt)

Zrédto: GUS, Bank Danych Lokalnych.

Wydatki na o$wiate i wychowanie w gminie Panki wzrosty z 8,1 min zt w 2020 r. do 14,7 min zt w 2024
r., czyli o okoto 82%. Wzrost naktaddéw przy malejacej liczbie mieszkaiicow zwieksza znaczenie
monitorowania kosztéw i jakosci ustug edukacyjnych, bez przesgdzania o zmianach organizacyjnych
wyltgcznie na podstawie wartosci nominalnych.

Poziom nauczania

Poziom nauczania w jednostkach prowadzonych przez Gmine przeanalizowano poprzez poréwnanie
zdawalnosci egzaminu o$mioklasisty z wynikami dla powiatu i wojewddztwa.

Egzamin 6smoklasisty

Ponizej przedstawiono poréwnania wynikow egzaminu dsmoklasisty w gminie Panki, powiecie
ktobuckim i wojewddztwie slagskim w latach 2022-2026 w podziale na jezyk polski, jezyk angielski i
matematyke.

Wykres 8 Poréwnanie srednich wynikéw egzaminu ésmoklasisty z jezyka angielskiego w gminie Panki, powiecie
ktobuckim i wojewddztwie Slgskim w latach 2022-2026
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Zrédto: Okregowa Komisja Egzaminacyjna w Jaworznie.

W latach 2022-2026 wyniki egzaminu dsmoklasisty z jezyka angielskiego w gminie Panki byty zmienne.
Po spadku do 61,4% w 2025 r. wynik wzrést w 2026 r. do 71,7%, pozostajac ponizej sredniej powiatu
ktobuckiego (73,6%) i wojewddztwa $laskiego (73,2%). Ze wzgledu na niewielkg liczbe zdajgcych ocena
jakosci ksztatcenia powinna opierac sie na trendzie wieloletnim, a nie na pojedynczym roczniku.
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Wykres 9 Poréwnanie srednich wynikow egzaminu ésmoklasisty z jezyka polskiego w gminie Panki, powiecie
ktobuckim i wojewddztwie $lgskim w latach 2022-2026
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Zrédto: Okregowa Komisja Egzaminacyjna w Jaworznie.

W latach 2022-2026 wyniki egzaminu ésmoklasisty z jezyka polskiego w gminie Panki zmieniaty sie od
64,2% do 73,4%. W 2026 r. wynik gminy wynidst 64,2%, byt nizszy od sredniej powiatu (67,3%), lecz
zblizony do sredniej wojewddzkiej (63,8%). Wyniki wymagajg dalszego monitorowania w ujeciu wielo-
letnim.

Wykres 10 Poréwnanie $rednich wynikéw egzaminu ésmoklasisty z matematyki w gminie Panki, powiecie
ktobuckim i wojewddztwie $lgskim w latach 2022-2026
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Zrédto: Okregowa Komisja Egzaminacyjna w Jaworznie.

14



Strategia Rozwoju Gminy Panki
na lata 2026-2035

W latach 2022-2026 wyniki egzaminu dsmoklasisty z matematyki w gminie Panki bylty silnie zmienne:
0d 49,9% w 2025 r. do 71,1% w 2024 r. W 2026 r. wynik wynidst 60,5% i byt wyzszy od sredniej powiatu
ktobuckiego (56,3%) oraz wojewddztwa slaskiego (53,9%). Przy matej liczbie zdajgcych zasadne jest
analizowanie kilku kolejnych rocznikdw i utrzymanie wsparcia dydaktycznego.

Ochrona zdrowia

Podstawowa opieka zdrowotna dla mieszkaricdw gminy jest realizowana m.in. przez Poradnie Medy-
cyny Rodzinnej w Pankach przy ul. 1 Maja 12, funkcjonujgcg w strukturach Zespotu Opieki Zdrowotnej
w Ktobucku. Placéwka udziela swiadczen lekarza POZ oraz zapewnia dostep do swiadczen pielegniarki
Srodowiskowej, zgodnie z profilem podstawowej opieki zdrowotnej. Na terenie gminy funkcjonujg ap-
teki ogélnodostepne wskazywane w harmonogramach dyzuréw i dostepnosci aptek na poziomie po-
wiatu, w tym placéwki zlokalizowane w Pankach (m.in. przy ul. Tysigclecia 3 oraz ul. 1 Maja 10). Swiad-
czenia nocnej i $wigtecznej opieki zdrowotnej (NiSOZ) dla obszaru obejmujgcego takze gmine Panki sa
zabezpieczane przez Zespo6t Opieki Zdrowotnej w Ktobucku w ambulatoriach w Ktobucku oraz Krzepi-
cach, zgodnie z wykazami publikowanymi przez NFZ oraz jednostki samorzadu powiatowego.

Tabela 5 Wskaznik liczby zgondw na 1000 mieszkaricow w gminie Panki w latach 2021-2025

11,97
zgonyna 1000 | 1390 | 1549 | 1176 9,80
mieszkancow

Zrédto: GUS, Bank Danych Lokalnych.

W latach 2021-2025 wskaznik zgonéw w gminie Panki wahat sie od 9,80 do 13,10 na 1000
mieszkancow. Po spadku w 2024 r. wzrdst w 2025 r. do 11,97. Zmiennos¢ pojedynczych lat w matej
populacji nie pozwala sama w sobie wnioskowa¢ o poprawie lub pogorszeniu stanu zdrowia
mieszkancow.

Opieka i pomoc spoteczna

Na terenie gminy dziata Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Pankach, z siedzibg przy ul. Tysigclecia
5, realizujgcy ustawowe zadania gminy w zakresie pomocy spotecznej, obstugi Swiadczen rodzinnych,
funduszu alimentacyjnego oraz szeroko rozumianego wsparcia socjalnego mieszkancéw. Zakres
dziatalnosci GOPS obejmuje w szczegdlnosci organizacje pracy socjalnej, udzielanie pomocy osobom i
rodzinom znajdujgcym sie w sytuacjach kryzysowych lub doswiadczajgcym dtugotrwatych trudnosci
zyciowych, przyznawanie $wiadczen pienieznych i niepienieznych, swiadczenie ustug opiekurczych
oraz kierowanie oséb wymagajgcych wsparcia do odpowiednich form pomocy instytucjonalne;.
Osrodek realizuje réwniez zadania zwigzane z obstugg Swiadczen rodzinnych, w tym zasitkdéw
rodzinnych wraz z dodatkami, zasitkdw pielegnacyjnych, swiadczen pielegnacyjnych, swiadczenia
rodzicielskiego oraz jednorazowej zapomogi z tytutu urodzenia dziecka, a takze swiadczen z funduszu
alimentacyjnego i programu ,Za zyciem”. Do kompetencji GOPS nalezy ponadto prowadzenie
postepowan wobec dtuznikdéw alimentacyjnych, obstuga Karty Duzej Rodziny, przyznawanie
stypendidw i zasitkéw szkolnych, organizacja kolonii letnich oraz wydawanie zaswiadczen na potrzeby
programu ,Czyste Powietrze”. Osrodek realizuje takze zadania zwigzane z koordynacjg $wiadczen
rodzinnych oraz swiadcze wychowawczych z okresu, w ktérym pozostawaty one w jego kompetencji.
Istotnym elementem dziatalnosci GOPS jest rdwniez wsparcie zywnosciowe os6b i rodzin znajdujacych
sie w trudnej sytuacji materialnej, prowadzone m.in. we wspétpracy z Bankiem Zywnosci, a takze
realizacja dziatarn w ramach programu ,Positek w szkole i w domu” na lata 2024-2028.
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Ponizej przedstawiono dane dotyczgce pomocy spotecznej w gminie Panki za pie¢ ostatnich dostepnych lat, tj.
2020-2024.

Tabela 6 Liczba beneficjentéw pomocy spotecznej na 10 tys. mieszkaricow w gminie Panki w latach 2020-2024

Beneficjenci pomocy
spotecznej na 10 tys. 230 211 236 208 217
mieszkancow

Zrédto: GUS, Bank Danych Lokalnych.

W latach 2020-2024 liczba beneficjentéw pomocy spotecznej na 10 tys. mieszkaricow w gminie Panki
wahata sie od 208 do 236 i wyniosta 217 w 2024 r. Dane wskazujg na wzglednie stabilny poziom
korzystania ze wsparcia, bez podstaw do wnioskowania o trwatej poprawie wytgcznie na podstawie
ostatniego roku.

Tabela 7 Liczba oséb korzystajgcych ze srodowiskowej pomocy spotecznej w gminie Panki w latach 2020-2024

Osoby korzystajace ze
srodowiskowej pomocy 113 103 115 100 104
spotecznej

Zrédto: GUS, Bank Danych Lokalnych.

Liczba osdb korzystajgcych ze srodowiskowej pomocy spotecznej w gminie Panki zmniejszyta sie ze 113
w 2020 r. do 104 w 2024 r., przy wahaniach od 100 do 115 osdb. Skala zmian byta niewielka, dlatego
kluczowe pozostaje utrzymanie dostepnosci pracy socjalnej i wczesnej interwenciji.

Tabela 8 Liczba rodzin otrzymujgcych zasitki rodzinne na dzieci w gminie Panki w latach 2020-2024

Rodziny otrzymujace zasitki

. . 127 109 90 75 47
rodzinne na dzieci

Zrédto: GUS, Bank Danych Lokalnych.

W latach 2020-2024 liczba rodzin otrzymujacych zasitki rodzinne na dzieci w gminie Panki zmniejszyta
sie ze 127 do 47, czyli o 63%. Spadek tego wskaZnika nalezy interpretowaé tacznie ze zmianami
demograficznymi oraz kryteriami uprawniajgcymi do sSwiadczen; nie jest on samodzielng miarg
poprawy sytuacji materialnej rodzin.

Kultura i sport

Kultura

Dziatalnos¢ kulturalna na poziomie gminnym jest prowadzona przede wszystkim przez Gminny Osro-
dek Kultury i Sportu w Pankach (ul. Ogrodowa 11, 42-140 Panki), funkcjonujacy jako samorzgdowa
instytucja kultury realizujgca zadania w obszarze kultury oraz sportu i rekreacji na terenie gminy. W
dokumentach programowych jednostki (koncepcja dziatania na lata 2025-2027) wskazuje sie m.in. role
osrodka jako koordynatora dziatan kulturalnych i sportowo-rekreacyjnych oraz rozwijanie oferty od-
powiadajacej na potrzeby lokalnej spotecznosci, przy rdwnolegtym wykorzystaniu gminnej infrastruk-
tury (m.in. obiektéw sportowo-rekreacyjnych zarzgdzanych przez GOKiS).
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Uzupetnieniem infrastruktury kultury jest Gminna Biblioteka Publiczna w Pankach (ul. 1 Maja 8/10, 42-
140 Panki), ktéra prowadzi dziatalnosé biblioteczng i informacyjng, w tym udostepnianie zbioréw, ob-
stuge czytelnikéw oraz dziatania upowszechniajgce czytelnictwo. W ujeciu organizacyjnym biblioteka
dziata w oparciu o wtasne regulacje wewnetrzne, a informacje o sposobie funkcjonowania (w tym go-
dziny udostepniania zbiordw i kontakt) sg publikowane w trybie informacji publicznej oraz na stronie
biblioteki.

Gmina wspoétpracuje z organizacjami pozarzagdowymi przy realizacji zadan publicznych, wykorzystujac
instrumenty programowania wspoétpracy (coroczne programy wspodtpracy, konkursy ofert i sprawoz-
dawczosc z realizacji). Przyktadowo, w 2025 r. ogtoszono otwarty konkurs ofert na wsparcie realizacji
zadania publicznego w obszarze upowszechniania kultury fizycznej i sportu (w oparciu o program
wspotpracy na rok 2025 przyjety uchwatg rady gminy), co potwierdza stosowanie standardowych me-
chanizmow zlecania zadan podmiotom spotecznym oraz finansowania inicjatyw kierowanych do miesz-
kancow.

Biblioteka prowadzi cykliczne formy animacji czytelniczej i kulturalnej oraz dziatania edukacyjne,
wspotpracujac z instytucjami lokalnymi i sSrodowiskiem mieszkancéw, w szczegdlnosci:
— spotkania autorskie i wydarzenia literackie,
— konkursy i dziatania dla dzieci i mtodziezy (w tym aktywnosci w okresie ferii),
— inicjatywy ogdlnopolskie promujgce czytelnictwo (np. ,,Narodowe Czytanie”),
— programy adresowane do najmtfodszych czytelnikéw (np. ,Mata ksigzka — wielki cztowiek”)
oraz inne projekty i wydarzenia prezentowane w aktualnosciach i fotorelacjach biblioteki.

Zasadniczym zadaniem biblioteki pozostaje promocja czytelnictwa i zapewnienie dostepu do zbioréw,
przy jednoczesnym wykorzystaniu narzedzi cyfrowych (katalog on-line) utatwiajgcych wyszukiwanie i
korzystanie z oferty. W praktyce biblioteka pozyskuje takze srodki zewnetrzne na rozwaj ksiegozbioru
(np. dotacje na zakup nowosci wydawniczych w ramach programu rozwoju czytelnictwa), co wzmacnia
mozliwos¢ biezgcego dostosowywania oferty do potrzeb uzytkownikow.

Tabela 9 Czytelnicy Biblioteki Publicznej Gminy Panki w latach 2021-2025

— - 275
CzytelnlcY B|b||.otek| 794 318 817 827
Publicznej
i 163
Czytelnicy na 1000 | ¢4 168 169 172
mieszkancow

Zrédto: GUS, Bank Danych Lokalnych.

W latach 2021-2025 liczba czytelnikéw Biblioteki Publicznej Gminy Panki wahata sie od 775 do 827. Po
najwyzszej wartosci w 2024 r. (827 oséb) w 2025 r. spadta do 775, a wskaznik na 1000 mieszkancow
powrdcit do poziomu 163. Dane uzasadniajg dalsze wspieranie oferty biblioteki i monitorowanie
trwatosci uczestnictwa.

Sport, turystyka i rekreacja

Zadania w obszarze sportu i rekreacji, w tym organizacja zaje¢ oraz wykorzystanie i utrzymanie infra-
struktury sportowej bedacej w dyspozycji gminy, sg realizowane w ramach dziatalnosci Gminnego
Osrodka Kultury i Sportu, co pozwala tgczy¢ dziatania animacyjne z ofertg aktywnosci fizycznej i wyda-
rzeniami srodowiskowymi. Dla powyzszych obszaréw ramy dziatania JST wynikajg w szczegdlnosci z
przepiséw regulujgcych: system oswiaty i prowadzenie szkét oraz wychowania przedszkolnego, zasady
udzielania $wiadczert POZ i organizacji NiSOZ w systemie finansowania ze $rodkéw publicznych,
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zadania wtasne gminy w pomocy spotfecznej oraz reguty wspotpracy z organizacjami pozarzgdowymi
przy realizacji zadan publicznych.

Organizacje pozarzagdowe

Liczba organizacji pozarzadowych w gminie Panki pozostaje stabilna. Ponizej przedstawiono liczbe
fundacji, stowarzyszen i organizacji spotecznych oraz wskaznik w przeliczeniu na 1000 mieszkancow w
latach 2021-2025.

Tabela 10 Liczba fundacji, stowarzyszen i organizacji spotecznych na 1000 mieszkarncow w gminie Panki w latach
2021-2025

Fundacje, stowarzyszenia i 3,78
organizacje spoteczne na 1000 3,68 3,70 3,73 3,77
mieszkancow

Zrédto: GUS, Bank Danych Lokalnych.

W latach 2021-2025 wskaznik fundacji, stowarzyszen i organizacji spotecznych w gminie Panki wzrdst
nieznacznie z 3,68 do 3,78 na 1000 mieszkarncdw. Poniewaz liczba organizacji pozostawata stata i
wynosita 18, wzrost wskaznika wynikat przede wszystkim ze spadku liczby ludnosci, a nie ze
zwiekszenia liczby podmiotow.

Woykres 11 Liczba fundacji, stowarzyszen i organizacji spotecznych w gminie Panki w latach 2021-2025
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Zrédto: GUS, Bank Danych Lokalnych.

W latach 2021-2025 liczba fundacji, stowarzyszed i organizacji spotecznych w gminie Panki
pozostawata stata i wynosita 18. Oznacza to stabilnos¢ sektora pozarzagdowego. Wspédtpraca gminy z
NGO powinna by¢ kontynuowana i oceniana takze przez skale ich faktycznej aktywnosci.
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Wykres 12 Fundacje, stowarzyszenia i organizacje spoteczne na 1000 mieszkaricéw w gminach powiatu
ktobuckiego w 2025 r.
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podmioty na 1000 mieszkaricow
Zrédto: GUS, Bank Danych Lokalnych.

W 2025 r. w gminie Panki przypadato 3,78 fundacji, stowarzyszeri i organizacji spotecznych na 1000 miesz-
kancow. Wskaznik byt wyzszy od éredniej powiatu ktobuckiego (3,64), lecz nieco nizszy od $redniej wojewddz-
twa $lgskiego (3,85). Pozycja gminy uzasadnia utrzymanie instrumentow wspédtpracy z organizacjami spo-
tecznymi.

Problemy spofeczne

Zadania z zakresu pomocy spotecznej realizowane sg w gminie przez osrodek pomocy spotecznej, ktéry
prowadzi wsparcie w formach przewidzianych przepisami, w tym w szczegdlnosci dla gospodarstw do-
mowych o niskich dochodach, rodzin w kryzysie oraz oséb wymagajgcych pomocy w codziennym funk-
cjonowaniu. W obszarze przeciwdziatania przemocy domowej funkcjonuje mechanizm pracy miedzy-
instytucjonalnej, a w dokumentach gminnych raportowane sg przypadki wszczynania procedur Niebie-
skiej Karty w danym roku. Dla polityki rozwoju oznacza to potrzebe utrzymywania ciggtosci dziatan
profilaktycznych i interwencyjnych, wzmacniania pracy z rodzing oraz tgczenia wsparcia socjalnego z
aktywizacjg spoteczng, w tym poprzez oferte instytucji kultury i sportu.

Bezpieczeristwo publiczne

Bezpieczenstwo lokalne w gminie opiera sie na wspétdziataniu samorzadu, Policji oraz ochrony prze-
ciwpozarowej. Istotng role petnig jednostki Ochotniczych Strazy Pozarnych dziatajgce w gminie, a cze$¢
z nich jest wiaczona do krajowego systemu ratowniczo-gasniczego, co wzmacnia zdolnos¢ reagowania
na zdarzenia i utatwia dostep do szkolen oraz standardéw operacyjnych. Jednoczesnie rozwdj infra-
struktury publicznej i rekreacyjnej zwieksza potrzeby w zakresie prewencji, zabezpieczenia imprez oraz
dbatosci o fad i porzadek w przestrzeniach wspdlnych. Dla rozwoju gminy kluczowe jest utrzymywanie
gotowosci operacyjnej stuzb, planowanie modernizacji wyposazenia i obiektéw OSP oraz konse-
kwentne dziatania prewencyjne, zwtaszcza w kontekscie zdarze pogodowych i sezonowego wzrostu
aktywnosci w przestrzeni publiczne;j.
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Dostep do ustug publicznych

Celem ustawy z dnia 19 lipca 2019 r. o zapewnianiu dostepnosci osobom ze szczegdlnymi potrzebami
jest systemowa poprawa warunkéw zycia i funkcjonowania oséb narazonych na marginalizacje lub dys-
kryminacje (m.in. ze wzgledu na niepetnosprawnos¢, wiek czy stan zdrowia), poprzez natozenie na pod-
mioty publiczne obowigzku zapewniania dostepnosci w sposéb planowy i weryfikowalny. Ustawa za-
ktada, ze minimalny standard dostepnosci ma by¢ osiggany przez uniwersalne projektowanie (tj. pro-
jektowanie rozwigzan ,,dla wszystkich” juz na etapie planowania) oraz przez racjonalne usprawnienia
(tj. adekwatne, proporcjonalne dziatania usuwajace istniejgce bariery, gdy petna przebudowa nie jest
mozliwa lub uzasadniona).

Minimalne wymagania w instytucjach publicznych obejmujg w szczegélnosci zapewnienie:

— dostepnosci architektonicznej (eliminacja barier w dostepie do budynkéw i poruszaniu sie
wewnatrz, w tym dostosowanie wejs¢ i ciggdw komunikacyjnych, zapewnienie rozwigzan
wspierajgcych osoby z ograniczeniami mobilnosci);

— dostepnosci cyfrowej, uregulowanej ustawg z dnia 4 kwietnia 2019 r. o dostepnosci cyfrowe;j
stron internetowych i aplikacji mobilnych podmiotdw publicznych, wraz z obowigzkiem publi-
kacji deklaracji dostepnosci oraz utrzymywania zgodnosci serwiséw z wymaganiami dostepno-
sci;

—dostepnosci informacyjno-komunikacyjnej (zapewnienie informacji i kanatéw kontaktu w for-
mach mozliwych do wykorzystania przez osoby o réznych potrzebach — w tym zapewnienie
alternatywnych sposobdw komunikacji i dostepu do tresci, zgodnie z wymogami ustawowymi)

Zarzadzanie kryzysowe

Organem witasciwym w sprawach zarzadzania kryzysowego na poziomie gminy jest wdjt, a dziatania
obejmujg monitorowanie zagrozen, planowanie, reagowanie oraz usuwanie skutkéw zdarzen. W prak-
tyce skutecznos¢ lokalnego systemu zalezy od spdjnosci dokumentéw planistycznych, tgcznosci i pro-
cedur, a takze od regularnych ¢wiczen z udziatem stuzb ratowniczych i jednostek OSP. Dla rozwoju
gminy oznacza to koniecznos¢ traktowania odpornosci na ryzyka jako elementu jakosci ustug publicz-
nych, szczegdlnie wobec rosngcej czestosci zjawisk ekstremalnych oraz ryzyk infrastrukturalnych.

Wspoétpraca z innymi jednostkami samorzadu terytorialnego
Gmina wspofpracuje z innymi jednostkami samorzadu terytorialnego w ramach:

— Lokalna Grupa Dziatania Zielony Wierzchotek Slaska: partnerstwa terytorialnego
realizujgcego podejscie RLKS i prowadzgcego nabory w ramach Lokalnej Strategii Rozwoju;
gmina jest wskazana wsrdd gmin partnerskich LGD obejmujacej obszar powiatu ktobuckiego.

— Zwigzek Gmin Wiejskich Rzeczypospolitej Polskiej: organizacji zrzeszajgcej gminy wiejskie,
ukierunkowanej na reprezentacje intereséw JST oraz wymiane doswiadczen i dobrych praktyk;
gmina figuruje w wykazie gmin cztonkowskich.

— Jurajski Zwigzek Powiatowo-Gminny Komunikacja Jurajska: wspétpracy w formule zwigzku
powiatowo-gminnego w obszarze publicznego transportu zbiorowego, obejmujacej m.in.
koordynacje siatki potgczen i organizacje ustug przewozowych; w BIP opublikowano projekt
uchwaty dotyczacy przystgpienia gminy do Zwigzku.
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— porozumienia miedzygminnego z Gming Przystaji: wspodtdziatania przy procedurze
wyznaczenia aglomeracji Panki w rozumieniu przepiséw Prawa wodnego, co stanowi podstawe
koordynacji dziatan w zakresie gospodarki sciekowej na obszarze funkcjonalnie powigzanym.

— Zwigzek Miedzygminny Panki-Przystajn ds. Ochrony Wdd: wspodtpracy instytucjonalnej
ukierunkowanej na zadania z zakresu ochrony wéd i gospodarki wodno-sciekowej,
prowadzonej w formule zwigzku miedzygminnego.

— wspotpracy inwestycyjnej z Powiatem Kiobuckim, w tym poprzez udzielanie pomocy
finansowej na realizacje zadan powiatowych (w szczegdlnosci infrastrukturalnych), zgodnie z
uchwatami Rady Gminy przyjmowanymi w tym zakresie.

— podejmowania dziatan na rzecz poprawy infrastruktury drogowej we wspodtpracy z
wtasciwymi zarzagdcami drég, w tym Zarzgdem Drég Wojewddzkich w Katowicach, z
uwzglednieniem potrzeb dotyczacych drogi wojewddzkiej nr 494 na terenie miejscowosci
Panki.

DIAGNOZA

Gmina Panki dysponuje podstawowym zapleczem instytucjonalnym dla realizacji ustug publicznych i
dziatan spotecznych, opartym na lokalnych jednostkach organizacyjnych oraz sieci aktywnosci obywa-
telskiej. Funkcjonujg placowki oswiatowe zapewniajgce edukacje przedszkolng i szkolng, a zycie spo-
teczne uzupetniajg podmioty kultury, sportu oraz organizacje spoteczne i ochotnicze formacje bezpie-
czenstwa, co wspiera integracje mieszkancéw w uktadzie rozproszonych miejscowosci. Jednoczesnie
kluczowym wyzwaniem pozostajg procesy demograficzne: spadek liczby ludnosci, niekorzystny bilans
urodzen i zgondw oraz postepujgce starzenie sie populacji, ktdre zwiekszajg presje na system wsparcia
spotecznego, dostepnosc ustug opiekunczych i transport do ustug ponadpodstawowych. W dtuzszej
perspektywie oznacza to potrzebe wzmacniania ustug dla senioréw, podtrzymywania atrakcyjnosci
osiedlenczej dla rodzin oraz stabilizowania warunkéw zycia dla oséb w wieku produkcyjnym.

1.2 Sytuacja gospodarcza %

W przedmiotowym punkcie przedstawiono diagnoze sytuacji gospodarczej gminy Panki.
Zaprezentowano dane statystyczne wraz z wnioskami dotyczgce podstawowych wskaznikéw
obrazujgcych site gospodarczg gminy. Opisano charakter gospodarczy gminy, podejmowane dziatania
w celu pozyskiwania inwestoréw oraz scharakteryzowano gtéwne podmioty gospodarcze z terenu
gminy.

Podmioty gospodarcze i lokalny rynek

Charakter gospodarczy gminy

Gmina Panki (gmina wiejska, wojewodztwo $lgskie, powiat ktobucki) ma profil typowo rolniczy, a
uzytkowanie terenu jest zdominowane przez uzytki rolne, ktére zajmujg prawie 60% powierzchni
gminy. Powierzchnia gminy wynosi 54,94 km? co sprzyja modelowi rozwoju opartemu na
gospodarstwach rolnych oraz ustugach lokalnych powigzanych z obstugg mieszkancéow i produkcji
rolnej.

Powierzchnia gminy wynosi 54,94 km?, co sprzyja modelowi rozwoju opartemu na gospodarstwach
rolnych oraz ustugach lokalnych powigzanych z obstugg mieszkanncéw i produkcji rolne;j.
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Istotnym komponentem funkcjonalnym sg zasoby lesne: lesistos¢ gminy wynosi 34,2%, a taczna
powierzchnia laséw wedtug danych BDL za 2023 r. to 1 876,93 ha. Znaczaca czes¢ lasdw pozostaje w
zarzadzie Panstwowego Gospodarstwa Lesnego Lasy Pariistwowe. Lasy gminy znajdujg sie w zasiegu
Regionalnej Dyrekcji Laséw Panstwowych w Katowicach: czes¢ zachodnia w zasiegu Nadle$nictwa
Herby, a wschodnia — Nadlesnictwa Ktobuck. Praktycznie cata powierzchnia lesna gminy znajduje sie w
granicach Parku Krajobrazowego ,Llasy nad Gdrng Liswartg”, co wzmacnia znaczenie funkgji
srodowiskowych i rekreacyjnych oraz wyznacza ramy zagospodarowania tych terendw.

Warunki agroprodukcyjne sg zréznicowane, z przewagg gleb o przecietnych walorach rolniczych i
dominacjg kompleksdw zytnich oraz zbozowo-pastewnych; gleby o najlepszych parametrach pojawiajg
sie lokalnie, m.in. w okolicach miejscowosci Panki. Znaczne powierzchnie uzytkdw rolnych s3
zmeliorowane, a grunty orne zmeliorowane obejmujg tgcznie 1 395 ha przy dtugosci rowdw
melioracyjnych 40,3 km, co wskazuje na istotne znaczenie gospodarki wodnej dla stabilnosci produkcji
rolnej.

Struktura aktywnosci gospodarczej ma w przewazajgcej mierze charakter rozproszony i lokalny, z
udziatem drobnych zaktadéw ustugowych i rzemieslniczych, ktérych oddziatywania srodowiskowe
majg zasadniczo zasieg miejscowy. Na terenie gminy dziatajg réwniez podmioty przemystowe, w tym
PSO Maskpol S.A. w Konieczkach, uzupetniajgce dominujgce funkcje rolniczo-lesne. W ujeciu
historycznym miejscowosc¢ Panki petnita funkcje przemystowe, poniewaz dziatata tu jedna z wiekszych
hut w Polsce. Wspdtczesnie uktad funkcjonalny gminy opiera sie przede wszystkim na rolnictwie,
zasobach lesnych, lokalnych ustugach i dziatalnosci przemystowej, przy uwzglednieniu uwarunkowan
srodowiskowych i form ochrony przyrody.

Dziatalnos$¢ gospodarcza w gminie

W tabeli przedstawiono liczbe podmiotéw zarejestrowanych w REGON w gminie Panki wedtug sekcji PKD w latach
2021-2025.

Tabela 11 Rodzaj dziatalnosci gospodarczej z podziatem na sekcje PKD wsrdod podmiotow zarejestrowanych w
rejestrze REGON w gminie Panki w latach 2021-2025.

Rolnictwo, lesnictwo, towiectwo i rybactwo 12 11 11 12 13
Goérnictwo i wydobywanie 0 0 0 0 0
Przetwdrstwo przemystowe 76 79 80 79 80
Wytwarzanie i zaopatrywanie w energie

elektryczng, gaz, pare wodng, goragcg wode i 0 0 0 0 0

powietrze do uktadéw klimatyzacyjnych
Dostawa wody; gospodarowanie Sciekami i

odpadami oraz dziatalnos¢ zwigzana z 1 1 1 1 1
rekultywacjg
Budownictwo 110 114 119 127 133

Handel hurtowy i detaliczny; naprawa pojazdow

. 118 116 117 119 121
samochodowych, wtgczajgc motocykle

Transport i gospodarka magazynowa 27 25 26 26 25
Dziatalnos$¢ zwigzana z zakwaterowaniem i 5 5 6 6 ;
ustugami gastronomicznymi

Informacja i komunikacja 10 13 13 18 18
Dziatalnosc¢ finansowa i ubezpieczeniowa 8 10 11 13 14
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Dziatalnos¢ zwigzana z obstugg rynku
. , .61 = 5 5 5 3 4
nieruchomosci
Dziatalnosc¢ profesjonalna, naukowa i techniczna 29 32 40 43 46
Dziatalnos$¢ w zakresie ustug administrowania i
. .z . . 10 9 9 12 15
dziatalno$¢ wspierajgca
Administracja publiczna i obrona narodowa;
. jap . . 12 12 13 12 12
obowigzkowe zabezpieczenia spoteczne
Edukacja 11 12 12 11 13
Opieka zdrowotna i pomoc spoteczna 9 12 12 14 14
Dziatalnos$¢ zwigzana z kulturg, rozrywka i
, . o IR 7 8 8 8 | 7
rekreacja
Pozostata dziatalnos¢ ustugowa oraz
gospodarstwa domowe zatrudniajace 34 35 34 38 42
pracownikéw
Organizacje i zespoty eksterytorialne 0 0 0 0 0

Zrédto: GUS, Bank Danych Lokalnych.

W latach 2021-2025 liczba podmiotéw zarejestrowanych w REGON w gminie Panki wzrosta z 484 do
565. W 2025 r. najwiecej podmiotéw dziatato w budownictwie (133), handlu i naprawie pojazdéw (121)
oraz przetwérstwie przemystowym (80). Najwiekszy wzrost wzgledem 2021 r. dotyczyt budownictwa
oraz dziatalnosci profesjonalnej, naukowej i technicznej. Dane potwierdzajg rozwdj przedsiebiorczosci
i zréznicowanie struktury dziatalnosci.

Wykres 13 Liczba podmiotéw gospodarczych w gminie Panki wedtug sektoréw dziatalnosci w 2025 r.
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Zrédto: GUS, Bank Danych Lokalnych.

W 2025 r. w gminie Panki dziatato 565 podmiotéw gospodarczych: 338 w pozostatej dziatalnosci, 214
w przemysle i budownictwie oraz 13 w rolnictwie, le$nictwie, towiectwie i rybactwie. Oznacza to
dominacje ustug i innych dziatalnosci pozarolniczych, przy istotnej roli przemystu i budownictwa.
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Wykres 14 Podmioty gospodarcze w gminie Panki wedtug wybranych form wtasnosci w 2025 r.

A —----. B
Spétki handlowe —I 27

Stowarzyszenia i organizacje spoteczne —I 17

Sektor publiczny -l 12

Fundacje - 1

Spétdzielnie - 0
6 160 2(‘)0 360 460 5(‘)0
liczba podmiotéw
Zrédto: GUS, Bank Danych Lokalnych.

W 2025 r. w gminie Panki dominowaty osoby fizyczne prowadzgce dziatalno$¢ gospodarczg (460).
Wsrdd pozostatych form odnotowano 27 spétek handlowych, 17 stowarzyszen i organizacji
spotecznych, 12 podmiotéw sektora publicznego oraz 1 fundacje; nie wykazano spétdzielni. Struktura
potwierdza dominacje mikroprzedsiebiorczosci.

Wskazniki sity gospodarczej gminy

Ponizej przedstawiono podstawowe wskazniki opisujgce site gospodarczg gminy Panki .

Tabela 12 Podmioty wpisane do rejestru REGON na 1000 mieszkarnncéw w gminie Panki w latach 2021-2025

Podmioty wpisane do rejestru 99,3 103,0 107,4 113,6 118,8
REGON na 1000 mieszkancow

Zrédto: GUS, Bank Danych Lokalnych.

W latach 2021-2025 liczba podmiotéw wpisanych do REGON na 1000 mieszkaricow w gminie Panki
wzrosta z 99,3 do 118,8. Wzrost wynikat zarowno ze zwiekszenia liczby podmiotéw, jak i ze spadku
liczby mieszkancéw, dlatego oba czynniki powinny by¢ uwzgledniane przy ocenie przedsiebiorczosci.

Tabela 13 Osoby fizyczne prowadzace dziatalnosé gospodarczg na 1000 mieszkaricéw w gminie Panki w latach
2021-2025

Osoby fizyczne prowadzace 82 85 87 92 97
dziatalnos$¢ gospodarczg na
1000 mieszkancow

Zrédto: GUS, Bank Danych Lokalnych.
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Wskaznik oséb fizycznych prowadzacych dziatalnos¢ gospodarcza wzrést z 82 do 97 na 1000 mieszkarncow w
latach 2021-2025. Trend potwierdza rosngcg role samozatrudnienia i mikroprzedsiebiorczosci w lokalnej
gospodarce.

Tabela 14 Osoby fizyczne prowadzace dziatalnos$¢ gospodarcza w gminie Panki w latach 2021-2025

Osoby fizyczne prowadzace 399 412 421 441 460
dziatalnos¢ gospodarcza

Zrédto: GUS, Bank Danych Lokalnych.

Liczba oséb fizycznych prowadzacych dziatalnos¢ gospodarczg w gminie Panki wzrosta z 399 w 2021 r.
do 460 w 2025 r., czyli 0 15,3%. Wzrost przy malejacej liczbie ludnosci dodatkowo podnidst wskaznik
przedsiebiorczosci.

Wykres 15 Osoby fizyczne prowadzace dziatalnos¢ gospodarczg na 1000 mieszkarncow w gminach powiatu
ktobuckiego w 2025 r.
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Zrédto: GUS, Bank Danych Lokalnych.

W 2025 r. w gminie Panki odnotowano 97 osdb fizycznych prowadzacych dziatalnos¢ gospodarcza na
1000 mieszkancéw. Wskaznik byt réwny $redniej powiatu ktobuckiego i wyzszy od S$redniej
wojewoddztwa Slaskiego (93), a wsréd gmin powiatu lokowat Panki w srodkowej czesci zestawienia.

Finanse publiczne

Ponizej przedstawiono dochody i wydatki budzetu gminy Panki w pieciu ostatnich dostepnych latach, tj.
2020-2024.
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Wykres 16 Dochody i wydatki budzetu gminy Panki w latach 2020-2024 (min zt)
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Zrédto: GUS, Bank Danych Lokalnych.

W latach 2020-2024 dochody budzetu gminy Panki wzrosty z 27,9 min zt do 38,3 mIn zt, a wydatki z
26,8 min zt do 37,5 min zt. W 2022 r. wydatki przewyzszyty dochody, natomiast w 2024 r. budzet
zamknat sie nadwyzkg okoto 0,8 mIn zt. Dane wskazujg na wzrost skali finanséw, ale takze na ich
zmiennos¢, co wymaga ostroznego planowania inwestycji i zabezpieczania wktadu wtasnego.

Tabela 15 Dochody gminy w przeliczeniu na 1 mieszkarica w gminie Panki w latach 2020-2024

Dochody na 1 5667,72 5669,23 6724,22 6 773,20 7 989,25
mieszkanca (zt)

Zrédto: GUS, Bank Danych Lokalnych.

Dochody budzetowe gminy Panki na 1 mieszkarca wzrosty z5 667,72 zt w 2020 r. do 7 989,25 zt w 2024
r., czyli o okoto 41%. Wzrost zwieksza mozliwosci realizacji zadan, lecz nie przesadza samodzielnie o
trwatej zdolnosci inwestycyjnej, ktéra zalezy rdwniez od struktury dochodéw, wydatkéw i zadtuzenia.

Tabela 16 Dochody budzetowe na 1 mieszkannca w gminie Panki na tle powiatu ktobuckiego i wojewddztwa
Slaskiego w 2024 r.

SLASKIE 7 585,57
Powiat ktobucki 7 506,05
Ktobuck 6 383,43
Krzepice 8 477,34
Lipie 9767,57
Miedzno 6 679,86
Opatow 9 059,01
Panki 7 989,25
Popdéw 10 071,29
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Przystajn 7 413,68
Wreczyca Wielka 6 359,75

Zrédto: GUS, Bank Danych Lokalnych.

W 2024 r. dochody budzetowe gminy Panki wynosity 7 989,25 zt na mieszkanca. Byty wyzsze od
wartosci dla powiatu ktobuckiego (7 506,05 zt) i wojewddztwa $laskiego (7 585,57 zt), lecz nizsze niz w
czterech sposréd dziewieciu gmin powiatu. Panki zajmowaty zatem pozycje $rodkowsg, co uzasadnia
dalsze wzmacnianie bazy dochodowej i pozyskiwanie sSrodkéw zewnetrznych.

Rynek pracy
Ponizej przedstawiono liczbe oséb bezrobotnych zarejestrowanych w gminie Panki w latach 2021-2025.

Wykres 17 Liczba zarejestrowanych bezrobotnych w gminie Panki w latach 2021-2025
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Zrédto: GUS, Bank Danych Lokalnych.

Liczba zarejestrowanych bezrobotnych w gminie Panki zmniejszyta sie ze 123 oséb w 2021 r. do 105 w
2023 r., po czym wzrosta do 111 w 2024 r. i 114 w 2025 r. W 2025 r. wsérdd bezrobotnych byto 64
mezczyzn i 50 kobiet. Ostatnie dwa lata wskazujg na niewielkie pogorszenie po wczesniejszym spadku,
co uzasadnia dalszy monitoring i dziatania aktywizacyjne.

Tabela 17 Dane dotyczace bezrobocia w gminach powiatu ktobuckiego i w powiecie ktobuckim — stan na 2025 r.

Powiat ktobucki 5,0 2379
Ktobuck 5,8 643
Krzepice 4,9 233

Lipie 3,7 123
Miedzno 5,9 254
Opatéw 4,7 178

Panki 4,1 114

Popow 4,1 137
Przystajn 4,9 160
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Wreczyca Wielka ‘ 5,2 ‘ 537

Zrédto: GUS, Bank Danych Lokalnych.

W 2025 r. udziat bezrobotnych zarejestrowanych w liczbie ludnosci w wieku produkcyjnym w Gminie
Panki wyniost 4,1% (114 osdb), co lokuje gmine w grupie jednostek o relatywnie najkorzystniejszej
sytuacji na rynku pracy w powiecie kfobuckim. Poziom ten pozostaje wyraznie ponizej sredniej
powiatowe] (5,0%) oraz nizszy niz w czesci wiekszych gmin, co $wiadczy o stosunkowo stabilnej
strukturze zatrudnienia i umiarkowanej presji na lokalny system pomocy spotecznej. W ujeciu
strategicznym oznacza to koniecznos¢ utrzymania dziatan sprzyjajacych wysokiej aktywnosci
zawodowej mieszkancéw, w tym kontynuacji wspétpracy z Powiatowym Urzedem Pracy, wspierania
podnoszenia kwalifikacji oraz kierowania instrumentéw aktywizacyjnych do grup zagrozonych trwatym
wykluczeniem z rynku pracy, tak aby utrzymac korzystng pozycje gminy w kolejnych latach.

DIAGNOZA

Profil gospodarczy gminy ma charakter wiejski, z istotng rolg rolnictwa, gospodarki lesnej oraz ustug
lokalnych, a struktura przedsiebiorczosci opiera sie gtdwnie na mikro i matych podmiotach funkcjonu-
jacych w skali miejscowej. W ostatnich latach widoczna jest aktywnos$é rejestrowana w sektorze pry-
watnym oraz stopniowa réznicacja ustug, jednak potencjat rozwojowy ogranicza niewielka skala dzia-
talnosci wytwdrczej i ograniczona liczba stabilnych miejsc pracy na miejscu, co wzmacnia znaczenie
dojazdéw do osrodkéw zewnetrznych. W praktyce oznacza to wrazliwos¢ lokalnego rynku na zmiany
koniunktury oraz potrzebe wspierania inwestycji zwiekszajgcych wartos¢ dodang, w tym w obszarach
powigzanych z przetwérstwem rolno-spozywczym, ustugami technicznymi i rozwojem kompetencji za-
wodowych. Jednoczesnie stabilno$¢ realizacji zadan publicznych i zdolnos$¢ do prowadzenia inwestycji
zalezy od utrzymania réwnowagi finansowej oraz skutecznego pozyskiwania srodkéw zewnetrznych.

1.3 Sytuacja przestrzenna :&

W przedmiotowym punkcie przedstawiono diagnoze sytuacji przestrzennej gminy Panki
Opisano lokalizacje gminy pod katem komunikacyjnym i przedstawiajgcym charakter rolniczo-
przemystowy gminy. Nastepnie przedstawiono kwestie gospodarki odpadami, infrastruktury
technicznej, débr kulturowych i zagospodarowania przestrzennego.

Infrastruktura drogowa i dostepnos¢ komunikacyjna
Gmina Panki zlokalizowana jest w pétnocno-zachodniej czesci wojewddztwa $lgskiego, w potudniowo-
zachodniej czesci powiatu ktobuckiego. Stanowi gmine wiejska, ktérej siedzibg administracyjng jest

miejscowos¢ Panki.

Ponizej przedstawiono rysunek obrazujacy lokalizacje gminy Panki na tle wojewddztwa $laskiego.
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Rysunek 2 Potozenie gminy Panki w wojewddztwie $lgskim
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUGIK i OpenStreetMap.

Gmina Panki jest gming wiejskg potozong w pdétnocno-zachodniej czesci wojewddztwa $lgskiego i
potudniowo-zachodniej czesci powiatu ktobuckiego. Siedzibg wtadz samorzgdowych jest miejscowosé¢
Panki. Gmina graniczy z gminami Krzepice, Opatéw, Przystaji i Wreczyca Wielka, ktére tworzg jej
bezposrednie otoczenie administracyjne i funkcjonalne. Potozenie zapewnia powigzania przestrzenne
zarowno z osrodkiem powiatowym — Ktobuckiem, jak i z obszarem funkcjonalnym Czestochowy,
bedacej gtéwnym osrodkiem subregionalnym. Uktad osadniczy obejmuje miejscowosci wiejskie o
rozproszonej strukturze zabudowy, a charakter przestrzenny gminy jest typowo wiejski, z dominacja
funkcji mieszkaniowej, rolniczej i lokalnych ustug.
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Rysunek 3 Potozenie gminy Panki w powiecie ktobuckim
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUGIK i OpenStreetMap.

Pod wzgledem administracyjnym gmina Panki obejmuje 12 sotectw: Aleksandréw, Cyganka-Pacandw,
Jaciska, Janiki-Slusarze, Katmuki, Kawki, Konieczki, Kostrzyna-Kotary, Koski-Zerdzina, Panki, Praszczyki
oraz Zwierzyniec Trzeci. W ujeciu statystycznym gmina liczy 16 miejscowosci, 12 sotectw, a jej
powierzchnia wynosi 55 km2. Krajobraz gminy ma charakter rolniczo-lesny, z istotnym udziatem
terendw le$nych: powierzchnia laséw wynosi 1 872 ha, co odpowiada lesistosci 34,1%.

Ponizej przedstawiono potozenie komunikacyjne gminy Panki.
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Rysunek 4 Potozenie komunikacyjne gminy Panki na tle regionu
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Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych GUGIK i OpenStreetMap.

Sie¢ drég na obszarze gminy tworzgy: droga wojewddzka, drogi powiatowe, drogi gminne oraz drogi
wewnetrzne, w tym dojazdy gospodarcze do pdél. Uktad drogowy — przy relatywnie rozproszone;j sieci
osadniczej — petni podstawowa role w obstudze komunikacyjnej mieszkancéw i dojazdach do ustug w
osrodkach sasiednich. Kluczowym powigzaniem ponadlokalnym jest droga wojewddzka nr 494
(DW494), przebiegajgca przez miejscowos$¢ Panki i tgczgca kierunek czestochowski z wojewddztwem
opolskim (w tym z weztowym powigzaniem z siecig drog krajowych na dalszym przebiegu trasy).
Powigzania z drogg krajowg nr 43 (DK43) realizowane sg takze poprzez odcinki drég powiatowych
wskazywane w dokumentach zarzadcy powiatowego (relacja , DK43—Panki”). Z punktu widzenia
potrzeb modernizacyjnych istotne sg zaréwno parametry nosnosci i odwodnienia jezdni, jak i
infrastruktura towarzyszgca (chodniki, pobocza, zatoki, oznakowanie i oswietlenie w obszarach
zabudowanych). ZDW w Katowicach prowadzi prace projektowe dotyczgce rozbudowy/przebudowy
DW494, ktére pozostajg w toku i majg istotne znaczenie dla gtéwnej osi transportowej gminy, co
potwierdza ciggto$¢ dziatan planistyczno-inwestycyjnych w odniesieniu do gtdwnej osi transportowej
gminy.
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Dziedzictwo kulturowe

Na obszarze gminy wystepujg obiekty dziedzictwa materialnego ujete w formach ewidencyjnych
ochrony zabytkéw, jednak — zgodnie z aktualnymi materiatami planistycznymi — na terenie gminy nie
znajduje sie zabytek wpisany do rejestru zabytkéw nieruchomych wojewddztwa $laskiego.
Podstawowym narzedziem porzadkowania i wskazywania zasobu wymagajgcego uwzgledniania w
polityce przestrzennej jest Gminna Ewidencja Zabytkéw (GEZ), utworzona zarzadzeniem Wéjta Gminy
Panki w 2014 r.; obejmuje ona 21 zabytkéw nieruchomych, wsréd ktérych dominujg budynki
mieszkalne, a ponadto wskazano m.in. kaplice (Janiki), most zelazny (Panki), dwér (Panki), kosciét
parafialny oraz obiekty zwigzane z kolejnictwem (budynek dworca PKP). Réwnolegle, w GEZ ujeto
zaséb archeologiczny — wykaz stanowisk archeologicznych obejmuje tgcznie 60 pozycji (m.in. Slady
osadnictwa i punkty osadniczo-produkcyjne) w kilku miejscowosciach gminy, co implikuje koniecznosc¢
kazdorazowego stosowania procedur wynikajgcych z przepisdw ochrony zabytkéw przy planowaniu i
realizacji robot ziemnych (w szczegdlnosci inwestycji liniowych).

Gospodarka odpadami

System gospodarowania odpadami komunalnymi na terenie gminy Panki opiera sie na obowigzkowej
selektywnej zbidrce u zrddta oraz na uzupetniajgcym odbiorze odpaddéw problemowych w Punkcie
Selektywnego Zbierania Odpadéw Komunalnych. Zasady selektywnej zbiérki wynikajg z regulaminu
utrzymania czystosci i porzadku i obejmujg wyodrebnienie co najmniej nastepujgcych frakcji: szkto,
papier, metale, tworzywa sztuczne, odpady opakowaniowe wielomateriatowe, bioodpady, a takze
frakcje wymagajgce odrebnego postepowania, w tym m.in. odpady niebezpieczne, tekstylia i odziez,
zuzyte baterie i akumulatory, przeterminowane leki i chemikalia, zuzyty sprzet elektryczny i
elektroniczny, meble i inne odpady wielkogabarytowe, odpady budowlane i rozbiérkowe z
gospodarstw domowych, zuzyte opony oraz popiét i zuzel paleniskowy. Pozostate odpady,
niewyodrebnione w selektywnej zbidrce, sg kwalifikowane jako odpady komunalne niesegregowane
(zmieszane) i powinny stanowi¢ wytgcznie frakcje resztkowg po segregacji.

Na terenie gminy funkcjonuje PSZOK zlokalizowany w Pankach przy ul. tgkowej 8b (w sasiedztwie
oczyszczalni $ciekdw), zapewniajgcy przyjmowanie od mieszkancow selektywnie zebranych odpadow
komunalnych, w szczegdlnosci odpadéw problemowych i niebezpiecznych oraz frakcji, ktérych nie
odbiera sie w standardowym harmonogramie sprzed nieruchomosci. Od 29 grudnia 2025 r. obowigzuja
zaktualizowane godziny otwarcia PSZOK: w okresie marzec—pazdziernik punkt jest czynny we wtorki
8:00-12:00, w czwartki 14:00-18:00 oraz w kazdg drugg sobote miesigca 9:00-13:00; w okresie
listopad—luty punkt jest czynny we wtorki 8:00-12:00, w czwartki 11:30-15:30 oraz w kazdg drugg
sobote miesigca 9:00-13:00. Biezgce harmonogramy odbioru odpaddéw z nieruchomosci s3
publikowane cyklicznie w serwisie BIP (np. harmonogram dla | kwartatu 2026 r.).

Uzupetniajgco, regulamin wskazuje rozwigzania organizacyjne dla wybranych frakcji: tekstylia i odziez
moga by¢ przekazywane do dedykowanych pojemnikdw na terenie gminy lub dostarczane do PSZOK,
a odpady takie jak zuzyty sprzet elektryczny i elektroniczny oraz odpady wielkogabarytowe sg
odbierane rowniez w ramach okresowych zbiérek organizowanych na terenie gminy (system
objazdowy), przy jednoczesnej mozliwosci samodzielnego dostarczenia do PSZOK w godzinach jego
pracy. Podstawe prawng lokalnej organizacji systemu stanowi uchwata Rady Gminy Panki w sprawie
regulaminu utrzymania czystosci i porzadku, ogtoszona w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa
Slaskiego, wraz z pdzniejsza zmiang regulaminu.
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Wykres 18 Wptywy, wydatki i zalegtosci systemu gospodarowania odpadami w gminie Panki w latach 2021-2025
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Gminy Panki.

W latach 2021-2025 wptywy z optat za gospodarowanie odpadami wzrosty z 1,17 min zt do 1,39 min zt,
awydatkiz 1,12 minzt do 1,34 min zt. W 2024 r. system wykazat niedobdr, natomiast w 2025 r. wptywy
ponownie przewyzszyly wydatki o okoto 49 tys. zt. Jednoczesnie zalegtosci wzrosty do 110,4 tys. zt, co
wymaga biezgcego monitorowania $Sciggalnosci opfat i kosztéw systemu.

Ponizej przedstawiono informacje dotyczace odpaddéw komunalnych w gminie Panki w latach 2021-
2025.

Wykres 19 Masa odebranych odpadéw komunalnych w gminie Panki w latach 2021-2025 (Mg)
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Gminy Panki.
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W latach 2021-2025 masa odebranych odpadéw komunalnych w gminie Panki wahata sie od 1 269,7
Mg w 2024 r. do 1 540,0 Mg w 2021 r. W 2025 r. wyniosta 1 391,4 Mg, czyli wzrosta wzgledem
poprzedniego roku, lecz pozostawata nizsza niz w 2021 r. Zmiennos¢ potwierdza potrzebe statego
monitorowania ilosci odpaddéw i ograniczania ich powstawania.

Wykres 20 Udziat odpaddw komunalnych zebranych selektywnie w gminie Panki w latach 2021-2025 (%)
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Gminy Panki.

Udziat odpadéw komunalnych zebranych selektywnie w gminie Panki wzrést z 21,8% w 2021 r. do
54,4% w 2025 r. Pomimo przejsciowego spadku w 2024 r. trend wieloletni jest rosngcy. Wymaga on
utrzymania systemu selektywnej zbidrki, edukacji mieszkancéw i kontroli jakosci segregacji.

Infrastruktura techniczna

Infrastruktura wodno-kanalizacyjna

Gmina Panki dysponuje czynng siecia wodociggowa oraz ograniczonym zasiegiem sieci kanalizacji
sanitarnej. Zbiorowe zaopatrzenie w wode oraz zbiorowe odprowadzanie Sciekdw sg realizowane na
podstawie taryf zatwierdzanych w trybie przepiséw o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym
odprowadzaniu Sciekdw.

Sie¢ wodociggowa

Podstawe zaopatrzenia gminy Panki w wode stanowig ujecia gtebinowe, a system zaopatrzenia
ma charakter mieszany. Wedtug informacji Gminy Panki z 19 lutego 2026 r. ujecie Panki zaopatruje
znaczng czes¢ gminy, w tym zasadniczg cze$¢ miejscowosci Panki oraz Konieczki, Zwierzyniec Trzeci,
Koski Pierwsze, Jaciska i Zerdzine. Pozostate obszary s3 zasilane réwniez z uje¢ w Krzepicach i we Wre-
czycy Wielkiej; doktadny podziat obejmuje takze wybrane ulice lub numery nieruchomosci w Pankach i
Slusarzach. Planowana jest dalsza rozbudowa ujecia przy ul. Dworcowej oraz systemu odprowadzania
wod poptucznych, co ma zwiekszy¢ niezaleznosc i bezpieczeristwo zaopatrzenia mieszkancéw w wode.

Wykres 21 Udziat mieszkancéw korzystajgcych z sieci wodociggowej w gminach powiatu ktobuckiego w 2024 r.
(%)
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Zrédto: GUS, Bank Danych Lokalnych.

W 2024 r. z wodociggu w gminie Panki korzystato 92,7% ludnosci; w powiecie ktobuckim 95,7%, w
wojewoddztwie $lgskim 96%. Panki sg wiec nieznacznie ponizej sredniej powiatu i wojewddztwa. Dla
gminy implikacjg jest dokonczenie podtgczen w miejscowosciach bez petnego dostepu do wodociggu,
co poprawi jakos¢ zycia i atrakcyjnosc inwestycyjng.

Sie¢ kanalizacyjna

Sie¢ kanalizacyjna nie obejmuje swoim zasiegiem catej gminy. Dostep do zorganizowanego systemu
odprowadzania sciekdw majg mieszkarcy miejscowosci: Panki, Konieczki, Pacandw, Cyganka, Katmuki,
Praszczyki i Kawki. Na pozostatych obszarach odprowadzanie nieczystosci odbywa sie do zbiornikéw
bezodptywowych lub przydomowych oczyszczalni sciekdw; w dokumentach planistycznych wskazano
zamiar kompleksowej realizacji kanalizacji w pozostatej czesci gminy. Taryfa dla zbiorowego
odprowadzania sciekdw na terenie gminy Panki zostata zatwierdzona decyzjg Dyrektora Regionalnego
Zarzadu Gospodarki Wodnej w Poznaniu Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie.
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Wykres 22 Udziat mieszkancéw korzystajacych z sieci kanalizacyjnej w gminach powiatu ktobuckiego w 2024 r.
(%)

Kiobuck - 80,6

Krzepice - 80,5

SLASKIE 80,0

Powiat ktobucki - 58,1

=]

w ‘
w

Popdw -
Opatéw 54,9

MiedZno 54,2

Panki -

Przystajf 44,5

Wreczyca Wielka - 39,3

Lipie

w
o
'S

1 '
40 60 80
% mieszkahcéw

o
N
o

Zrédto: GUS, Bank Danych Lokalnych.

W 2024 r. z sieci kanalizacyjnej w Gminie Panki korzystato 52,7% mieszkaricéw, co oznacza poziom
nizszy niz Srednia dla powiatu (58,1%) oraz istotnie odbiegajgcy od poziomu wojewddzkiego (ok. 80%).
Wskaznik ten wskazuje na niedostateczny stopien skanalizowania w relacji do otoczenia regionalnego,
co moze generowac zwiekszong presje na srodowisko oraz ogranicza¢ standard infrastrukturalny
gminy. W ujeciu strategicznym uzasadnione jest traktowanie rozbudowy i modernizacji sieci
kanalizacyjnej jako jednego z kluczowych kierunkdéw inwestycyjnych, zaréwno z perspektywy poprawy
jakosci zycia mieszkancow, jak i wypetniania wymogoéw srodowiskowych oraz zwiekszania atrakcyjnosci
osadniczej i inwestycyjnej gminy.

Oczyszczalnie sciekéw

Scieki z obszaru objetego gminna siecig kanalizacyjng sa kierowane do mechaniczno-biologiczne;j
oczyszczalni typu SBR w Pankach, ktérej odbiornikiem oczyszczonych sciekéw jest rzeka Pankdwka. Od
19 pazdziernika 2024 r. taryfa dla zbiorowego odprowadzania sciekéw obejmuje takze nowo wybudo-
wang sie¢ kanalizacji sanitarnej w Konieczkach. Oczyszczalnia w Pankach przyjmuje réwniez nieczysto-
Sci ciekte ze zbiornikéw bezodptywowych oraz osady z przydomowych oczyszczalni sciekéw, transpor-
towane przez uprawnione podmioty.

Zaopatrzenie w ciepfo

Z uwagi na uwarunkowania przestrzenne i rozproszony charakter zabudowy na terenie gminy nie funk-
cjonuje zorganizowany system dostarczania ciepta do odbiorcéw ani gminne cieptownie. Zapotrzebo-
wanie na energie cieplng pokrywane jest w oparciu o indywidualne systemy grzewcze.
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Sie¢ gazowa
Gmina Panki nie posiada zorganizowanego systemu dostarczania gazu. Zaopatrzenie w gaz jest

realizowane w formule indywidualnej (m.in. poprzez butle gazowe), a przez obszar gminy nie przebiega
sie¢ przesytowa gazu wysokiego cisnienia.

Ponizej zaprezentowano poréwnanie gmin powiatu ktobuckiego, powiatu ktobuckiego i wojewddztwa
Slaskiego pod katem % mieszkancow korzystajacych z sieci gazowej w 2024 r.

Wykres 23 Udziat mieszkancéw korzystajgcych z sieci gazowej w gminach powiatu ktobuckiego w 2024 r. (%)
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Zrédto: GUS, Bank Danych Lokalnych.

W 2024 r. odsetek ludnosci gminy Panki korzystajacej z sieci gazowej wynosit 0%, przy 3,0% w powiecie
ktobuckim i 67,0% w wojewddztwie $laskim. Dane potwierdzajg brak sieci gazowej w gminie. Kierunki mo-
dernizacji zrédet ciepta powinny zatem koncentrowad sie przede wszystkim na efektywnosci energetycznej, OZE
i zrédtach niskoemisyjnych.

Sie¢ elektroenergetyczna

Zaopatrzenie gminy w energie elektryczng odbywa sie poprzez gtéwny punkt zasilania GPZ Panki
zlokalizowany w miejscowosci Cyganka oraz sie¢ napowietrznych stacji transformatorowych
rozmieszczonych na obszarze gminy. Bezposrednie zasilanie odbiorcow jest realizowane gtéwnie
poprzez napowietrzne i kablowe sieci niskiego napiecia. Przez obszar gminy przebiegaja dwie
napowietrzne linie wysokiego napiecia 110 kV relacji Ktobuck — Panki— Praszka oraz Ktobuck —Janinéw,
pozostajgce w eksploatacji Tauron Dystrybucja S.A.; w dokumentach planistycznych wskazywana jest
takze planowana linia 400 kV relacji Trebaczew — naciecie linii Joachimoéw (Rokitnica) — Wielopole,
majaca przebiegad tranzytowo przez potudniowg czesé gminy.
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Infrastruktura teleinformatyczna

Dostep do ustug telekomunikacyjnych na terenie gminy Panki ma charakter mieszany i obejmuje
rozwigzania stacjonarne oraz mobilne. W zakresie internetu stacjonarnego kluczowe znaczenie ma
dostepnosé szerokopasmowa w ujeciu adresowym (w tym sieci $wiattowodowe/FTTH tam, gdzie
zostaty doprowadzone), przy czym weryfikacja faktycznego zasiegu oraz podmiotéw deklarujgcych
Swiadczenie ustug w danej lokalizacji jest mozliwa w publicznej bazie SIDUSIS prowadzonej w portalu
internet.gov.pl, ktéra umozliwia sprawdzenie dostepnosci internetu pod konkretnym adresem oraz
identyfikacje operatoréw zgtaszajacych zasieg. Jednoczesnie kierunki polityki przestrzennej gminy
akcentujg potrzebe dalszej rozbudowy systemdéw telekomunikacyjnych i teleinformatycznych z
wykorzystaniem nowych technologii oraz postuluja rozwdj infrastruktury swiattowodowej w celu
objecia obszaru gminy spéjnym systemem, powigzanym z siecig wojewddzka i krajowa, z zachowaniem
wymogéw lokalizacyjnych wynikajgcych z przepisow dotyczacych rozwoju ustug i sieci
telekomunikacyjnych. W segmencie tgcznosci ruchomej (telefonia komdrkowa/LTE/5G) na terenie
gminy funkcjonuja stacje bazowe operatordw, a ich lokalizacje i podstawowe dane moga by¢ ustalane
na podstawie dokumentéw gminnych oraz publicznych rejestréw panstwowych: wedtug ,Programu
Ochrony Srodowiska dla Gminy Panki” (stan na 18.07.2024 r.) wskazano m.in. stacje bazowe T-
Mobile/Orange/Plus w Pankach (ul. Powstaricéw Slaskich) oraz stacje w miejscowosci Konieczki (w tym
Play oraz Orange/T-Mobile). Uzupetniajgco, weryfikacja Zzrédet pdl elektromagnetycznych i pomiaréw
Srodowiskowych jest mozliwa w ogdlnopolskim systemie SI2PEM, natomiast informacje o
infrastrukturze telekomunikacyjnej oraz procesach sprawozdawczych i udostepnianiu danych (w tym
narzedzia branzowe administracji) zapewnia Punkt Informacyjny ds. Telekomunikacji prowadzony
przez UKE.

Zagospodarowanie przestrzenne

Kierunki zagospodarowania przestrzennego na terenie gminy Panki wyznacza Studium uwarunkowan
i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego, ktore jest aktualizowane w trybie uchwat Rady Gminy
publikowanych w Biuletynie Informacji Publicznej. W Swietle obowigzujacych przepiséw studium za-
chowuje moc do czasu wejscia w zycie planu ogdlnego. W zwigzku ze zmiang systemu planowania
przestrzennego gmina uruchomita procedure sporzadzenia planu ogdlnego: Rada Gminy Panki podjeta
uchwate o przystapieniu do sporzadzenia planu ogélnego w dniu 12 marca 2024 r., a nastepnie prowa-
dzono czynnosci proceduralne komunikowane w BIP (obwieszczenia i materiaty do udziatu w procedu-
rze). Na potrzeby prac planistycznych przygotowano takze uzasadnienie projektu planu ogdlnego, od-
noszace sie do podstaw prawnych i zakresu opracowania. Réwnolegle na obszarze gminy obowigzuja
miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego dla wybranych obszaréw, a dostep do aktualnych
ustalen planistycznych zapewniono poprzez gminny serwis mapowy oraz zestawienia w BIP, obejmu-
jace zaréwno plany uchwalone, jak i ich zmiany.

Mobilnos¢

Uktad transportowy gminy Panki opiera sie na jednej drodze wojewddzkiej, drogach powiatowych i
gminnych oraz drogach wewnetrznych, w tym dojazdowych o charakterze gospodarczym, obstugujg-
cych roztég pdl i terendw lesnych. Z perspektywy powigzan ponadlokalnych kluczowg role petni droga
wojewoddzka nr 494, stanowigca gtdwng o$ komunikacyjng przebiegajgca przez gmine i faczacy ja z
uktadem regionalnym.
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W komunikacji miedzysoteckiej i w relacjach z gminami sgsiednimi istotne znaczenie majg drogi powia-
towe, w tym w szczegdlnosci:

—2035S Krzepice — Janiki — Panki,
—2038S Zwierzyniec Il — Konieczki — Panki,
- droga powiatowa 2041S Praszczyki — Katmuki — Hutka — Ktobuck.

a takze inne odcinki powiatowe obstugujgce powigzania lokalne i dojazdy do terendw zabudowy oraz
obszardw rolnych i lesnych.

Transport kolejowy zapewnia stacja Panki potozona na linii kolejowej nr 181 Herby Nowe — Olesnica,
co tworzy alternatywny kanat dostepnosci w relacjach regionalnych; aktualne kursowanie pociggéw i
rozktad jazdy sg udostepniane w publicznych systemach informacji pasazerskiej. W odniesieniu do
transportu zbiorowego drogowego, funkcjonowanie przewozéw opiera sie na sieci przystankéw komu-
nikacyjnych udostepnianych operatorom i przewoznikom, zgodnie z regulacjami przyjmowanymi na
szczeblu powiatu.

Mieszkalnictwo
Wedtug danych GUS BDL w 2025 r. zasdb mieszkaniowy gminy Panki obejmowat 1 742 mieszkania.
Ponizej przedstawiono zmiane liczby mieszkan w gminie Panki w latach 2021-2025.

Wykres 24 Liczba mieszkan w gminie Panki w latach 2021-2025

N N . 1742
=8 Liczba mieszkan ‘

1740 -

1730 - 172

1720 -

liczba mieszkan

1710 -

1700 -

1690 - 1688

2021 2022 2023 2024 2025
Zrédto: GUS, Bank Danych Lokalnych.

Liczba mieszkan w gminie Panki wzrosta z 1 688 w 2021 r. do 1 742 w 2025 r., czyli o 54 lokale (3,2%).
Przy spadku liczby mieszkaicow oznacza to wzrost liczby mieszkann na 1000 oséb. Polityka
mieszkaniowa powinna koncentrowac sie takze na jakosci, dostepnosci i efektywnosci energetycznej
istniejgcych zasobdéw.
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Ponizej przedstawiono poréwnanie powiatu ktobuckiego , wojewddztwa $lgskiego i gmin powiatu
ktobuckiego pod wzgledem liczby mieszkan w przeliczeniu na 1000 mieszkancéw.

Wykres 25 Liczba mieszkan na 1000 mieszkaricow w gminach powiatu ktobuckiego w 2025 r.
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Zrédto: GUS, Bank Danych Lokalnych.

W 2025 r. w gminie Panki przypadato 366,3 mieszkania na 1000 mieszkarcéw. Wskaznik byt wyzszy od
Sredniej powiatu ktobuckiego (347,2), lecz nizszy od Sredniej wojewddztwa Slgskiego (444,1). Wynik
wskazuje na relatywnie dobrg dostepnos¢ mieszkan na tle powiatu; wyzwaniem pozostaje natomiast
jakosc¢ i dostosowanie zasobow.

DIAGNOZA

Gmina Panki posiada funkcjonalny uktad osadniczy o rozproszonej zabudowie wiejskiej, w ktérym klu-
czowe znaczenie ma dostepnos¢ transportowa oraz poziom wyposazenia w infrastrukture techniczna.
Obstuge komunikacyjng zapewniajg drogi o znaczeniu wojewddzkim i powiatowym, a uzupetniajgco
infrastruktura kolejowa z lokalnym punktem obstugi pasazerskiej, co sprzyja powigzaniom z osrodkami
powiatowymi i subregionalnymi. Infrastruktura wodno-$ciekowa jest rozwijana, jednak utrzymuje sie
potrzeba dalszego zwiekszania dostepnosci kanalizacji oraz modernizacji odcinkéw sieci i urzadzen,
szczegoblnie w warunkach rozproszenia zabudowy. Istotne pozostajg takze standardy przestrzeni pu-
blicznych i bezpieczenstwa ruchu: stan drég lokalnych, ciggdw pieszych, oswietlenia oraz rozwigzania
dla ruchu rowerowego. W wymiarze planistycznym gmina réwnolegle korzysta z obowigzujacych do-
kumentow polityki przestrzennej i prowadzi prace nad planem ogdlnym, co tworzy ramy do uporzad-
kowania zasad lokalizacji nowej zabudowy i lepszego bilansowania funkcji w przestrzeni.

40



Strategia Rozwoju Gminy Panki
na lata 2026-2035

1.4 Sytuacja klimatyczno-srodowiskowa
W przedmiotowym punkcie przedstawiono diagnoze sytuacji klimatyczno-srodowiskowej gminy Panki.

Uksztattowanie terenu, gleby, budowa geologiczna

Gmina Panki ma w przewazajgcej czesci rzezbe terenu o charakterze réwninnym do lekko falistego,
bez wyraznych barier morfologicznych. W praktyce planistycznej oznacza to korzystne warunki dla roz-
woju funkcji osadniczych i infrastrukturalnych, przy jednoczesnej koniecznosci uwzgledniania lokalnych
obnizen terenowych oraz stref dolinnych ciekdéw, ktére mogg petnié role retencyjne i korytarzy prze-
wietrzania. Warunki glebowe majg charakter zréznicowany, z istotnym udziatem gleb srednich i stab-
szych, co ogranicza potencjat intensywnego rolnictwa i sprzyja utrzymywaniu mozaiki uzytkowania te-
renu z udziatem uzytkéw zielonych oraz terendéw lesnych. Z perspektywy rozwoju gminy jest to prze-
stanka do wzmacniania kierunkéw rozwoju zgodnych z warunkami siedliskowymi, w tym rolnictwa o
profilu dostosowanym do jakosci gleb oraz funkcji przyrodniczo-rekreacyjnych. Budowa geologiczna i
litologia podtoza determinujg warunki infiltracji oraz lokalng podatnosé na przesuszenia. W dokumen-
tach $rodowiskowych gminy zwrécono uwage na znaczenie utwordw powierzchniowych dla bilansu
wodnego i warunkéw posadowienia, co w planowaniu inwestycji przektada sie na potrzebe rozpozna-
nia geotechnicznego w strefach trudniejszych warunkéw gruntowo-wodnych, zwtaszcza w sgsiedztwie
dolin i obnizen

Ztoza kopalne

W dokumentacji planistyczno-srodowiskowej gminy nie wskazano istotnych, strategicznych zasobéw
surowcow, ktére determinowatyby kierunek rozwoju gospodarczego na poziomie gminy. Jednocze-
$nie odnotowano wystepowanie $ladéw dziatalnosci gérniczej w ujeciu historycznym, co ma znacze-
nie przede wszystkim w kontekscie bezpieczenstwa budowlanego oraz ryzyk lokalnych deformac;ji te-
renu w miejscach dawnych robét. Z perspektywy zarzadzania przestrzenia jest to przestanka do
ostroznego lokowania inwestycji wymagajgcych szczegdlnej stabilnosci podtoza oraz do stosowania
procedur rozpoznania podfoza w obszarach potencjalnie wrazliwych.

Wody

Wody powierzchniowe

Gtownym ciekiem gminy Panki jest Pankéwka, bedgca doptywem Liswarty. Sie¢ hydrograficzng uzupetniajg m.in.
Kukéwka, Bieszcza, lokalne potoki, rowy melioracyjne i zbiorniki. Obszar gminy nalezy do zlewni Liswarty, a cieki
i obnizenia dolinne petnig funkcje odwadniajace, retencyjne i przyrodnicze.

Stan wod powierzchniowych jest wrazliwy na presje ze strony gospodarki $ciekowej oraz sptywu z terenéw

rolnych. Dla rozwoju gminy kluczowe s3 dalsza rozbudowa kanalizacji, ograniczanie zanieczyszczen obszaro-
wych, utrzymanie droznosci ciekéw i rowdw oraz rozwdj matej retencji z poszanowaniem siedlisk dolinnych.
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Rysunek 5 Wody powierzchniowe na obszarze gminy Panki
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych PGW Wody Polskie i OpenStreetMap.

Wody podziemne

Gmina Panki lezy w granicach jednolitej czesci wéd podziemnych nr 98 (kod GW600098), ktérej stan
ilosciowy i chemiczny w przywotanych dokumentach oceniono jako dobry. Ochrona jakosci wéd pod-
ziemnych pozostaje istotna z uwagi na zaopatrzenie ludnosci w wode oraz ryzyko przenikania zanie-
czyszczen z gospodarki sciekowej i odpaddw.

Gmina znajduje sie w zasiegu Gtéwnego Zbiornika Wod Podziemnych nr 325 Czestochowa (W). W po-
lityce przestrzennej nalezy uwzglednia¢ ochrone infiltracji i ogranicza¢ lokalizacje przedsiewzie¢ moga-
cych pogorszy¢ jakos¢ zasobdw wdd podziemnych.
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Rysunek 6 Wody podziemne na obszarze gminy Panki
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Paristwowego Instytutu Geologicznego - PIB.
Formy ochrony

Istotnym zasobem sSrodowiskowym gminy Panki sg kompleksy lesne oraz dolina Liswarty i jej
doptywow. Uktad lasédw, dolin rzecznych i terenéw podmoktych petni funkcje przyrodnicze,
klimatyczne i retencyjne, a jednoczes$nie stanowi podstawe dla rekreacji oraz turystyki przyrodnicze;j.
W praktyce oznacza to wysokg wrazliwos¢ przestrzeni na fragmentacje siedlisk i presje zwigzang z
rozproszong zabudowg, odwodnieniami oraz wzrostem ruchu samochodowego.

Na terenie gminy wystepuje Park Krajobrazowy Lasy nad Gorng Liswartg, obejmujacy cenne
przyrodniczo kompleksy lesne i dolinne. Ta forma ochrony wzmacnia potencjat rozwoju funkcji
rekreacyjnych, edukacji przyrodniczej i oferty turystycznej opartej o walory krajobrazowe, ale
jednoczesnie wymaga ograniczania konfliktéw przestrzennych w otoczeniu siedlisk wrazliwych oraz
zachowania ciggtosci ekologicznej laséw i dolin.

W strukturze przyrodniczej gminy istotng role petni rezerwat przyrody Modrzewiowa Gora, ktory
chroni wartosciowe zbiorowiska lesne i stabilizuje lokalng bioréznorodnosé. Obecnosé rezerwatu
wzmachia potrzebe prowadzenia polityki przestrzennej opartej o zasade unikania presji inwestycyjnej
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W jego otoczeniu, w tym ograniczania rozpraszania zabudowy oraz planowania inwestycji w sposdb
minimalizujacy oddziatywania na stosunki wodne i siedliska.

Na obszarze gminy wystepujg réwniez pomniki przyrody, ktére stanowig lokalnie wazny element
dziedzictwa przyrodniczego i krajobrazowego. W ujeciu strategicznym uzasadnia to prowadzenie
dziatan porzadkujacych i ochronnych w przestrzeni publicznej oraz wzmacnianie funkcji edukacyjnych,
przy jednoczesnym uwzglednianiu ograniczen w zagospodarowaniu w bezposrednim sgsiedztwie
chronionych obiektow.

W granicach administracyjnych gminy Panki nie wystepujg obszary Natura 2000. Gtéwne obszarowe
formy ochrony przyrody na terenie gminy to Park Krajobrazowy , Lasy nad Gérng Liswartg” i rezerwat
przyrody ,Modrzewiowa Géra”; ochrong objete sg réwniez dwa pomniki przyrody obejmujgce facznie
cztery chronione drzewa. W praktyce planistycznej oznacza to, ze ograniczenia i obowigzki
srodowiskowe dla inwestycji wynikajg przede wszystkim z zasad ochrony parku krajobrazowego,
rezerwatu i pomnikdéw przyrody, a takze z wymogdw ochrony wdd, gleb oraz ciggtosci ekologicznej
dolin ciekéw.

Ponizej przedstawiono lokalizacje gminy wzgledem réznych form ochrony przyrody.

Rezerwat przyrody

Na terenie gminy Panki znajduje sie rezerwat przyrody ,Modrzewiowa Géra”; nie ustanowiono
natomiast uzytkéw ekologicznych.
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Rysunek 7 Potozenie gminy Panki wzgledem rezerwatu przyrody ,Modrzewiowa Géra”
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GDOS.

Park krajobrazowy

Na terenie gminy znajduje sie Park Krajobrazowy , Lasy nad Gérng Liswartg”.
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Rysunek 8 Potozenie gminy Panki wzgledem Parku Krajobrazowego , Lasy nad Gérng Liswartg”
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GDOS.

Pomniki przyrody

W Centralnym Rejestrze Form Ochrony Przyrody wskazano dwa pomniki przyrody: jedno drzewo oraz grupe
trzech drzew. tgcznie ochrona objete sg cztery drzewa, ktére w warstwie przestrzennej GDOS sg przedstawione
jako cztery punkty.

Tabela 18 Pomniki przyrody w gminie Panki

PL.ZIPOP.1393.PP.2406062.521 drzewo — lipa drobnolistna (Tilia Nadlesnictwo Herby,
cordata), piersnica 126 cm, Lesnictwo tebki, oddz. 28j (w
obwdd 396 cm, wys. 26 m dokumencie wskazano takze

nazwe terenowg ,,Pod
Dabrowg”)
PL.ZIPOP.1393.PP.2406062.522 grupa drzew — grab zwyczajny Nadlesnictwo Herby,
(Carpinus betulus), 3 szt. (dla 1 Lesnictwo tebki, oddz. 28]
okazu podano: pier$nica 86 cm, (jw.)
obwdd 270 cm, wys. 18 m)

Zrédto: www.crfop.gdos.gov.pl
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Rysunek 9 Rozmieszczenie pomnikdw przyrody w gminie Panki
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GDOS.
Powietrze

Na obszarze gminy Panki kluczowym Zrédtem zanieczyszczen powietrza pozostaje tzw. niska emisja,
wynikajgca z indywidualnego ogrzewania budynkdw mieszkalnych i uzytkowych, szczegdlnie w sezonie
grzewczym. W warunkach zabudowy rozproszonej dominujgce znaczenie majg emisje z sektora
komunalno-bytowego, w tym spalanie paliw statych w przestarzatych urzadzeniach grzewczych, a takze
emisje wtdrne pytu (unos i resuspensja) z powierzchni drég oraz nieutwardzonych poboczy.

Drugim istotnym czynnikiem presji s3 emisje liniowe zwigzane z transportem, w szczegdlnosci w
korytarzu drogi wojewddzkiej nr 494 przebiegajgcej przez teren gminy. Ruch tranzytowy i lokalny
generuje emisje tlenkéw azotu, pytu zawieszonego oraz zanieczyszczen powstajgcych w wyniku
Scierania opon i nawierzchni, a takze podnosi poziom zapylenia w bezposrednim sgsiedztwie ciggéw
komunikacyjnych, zwtaszcza przy niesprzyjajgcych warunkach meteorologicznych (inwersje
temperatury, staby wiatr) oraz w okresach zwiekszonej intensywnosci ruchu.
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Gmina Panki znajduje sie w strefie slaskiej PL2405, dla ktérej w rocznej ocenie jakosci powietrza za
2024 r. wykazano utrzymujace sie problemy z pytem PM10 w ujeciu dobowym (klasa C dla czasu
usredniania 24 godz.), przy jednoczesnym dotrzymaniu poziomu dopuszczalnego w ujeciu
Sredniorocznym (klasa A dla czasu usredniania rok). Dla pytu PM2,5 strefa slgska uzyskata klase Al w
odniesieniu do kryterium 1l fazy, co wskazuje na brak przekroczen s$redniorocznego poziomu
dopuszczalnego 20 pg/m3 w skali strefy. Jednoczes$nie benzo(a)piren w pyle PM10 pozostaje
zanieczyszczeniem problemowym w skali wojewddztwa, poniewaz wszystkie strefy, w tym strefa
$laska, zakwalifikowano do klasy C (przekroczenia poziomu docelowego 1 ng/m3). W odniesieniu do
ozonu, strefa slaska uzyskata klase A wzgledem poziomu docelowego, natomiast dla poziomu celu
dtugoterminowego wskazano klase D2, co potwierdza utrzymywanie sie rozlegtego obszaru
przekroczen tego kryterium w skali regionalnej.

Dziatania naprawcze w obszarze jakos$ci powietrza sg prowadzone w ramach Programu ochrony
powietrza dla wojewddztwa $laskiego, przyjetego uchwatg Sejmiku Wojewddztwa Slaskiego i
obowigzujgcego dla stref wojewddztwa, w tym dla strefy slgskiej. Program ukierunkowuje interwencje
przede wszystkim na ograniczanie emisji z sektora komunalno-bytowego oraz na dziatania w obszarze
transportu, w tym zarzgdzanie ruchem i ograniczanie emisji wtérnych pytu.

Warunki pogodowe

Ponizej przedstawiono mapy IMGW-PIB dla lat 2024-2025 z zaznaczong lokalizacjg gminy Panki. Mapy
stanowig regionalne tto klimatyczne i nie sg pomiarem wykonanym w granicach gminy.

48



Strategia Rozwoju Gminy Panki
na lata 2026-2035

Rysunek 10 Ekstremalne temperatury maksymalne i minimalne w Polsce w latach 2024-2025

Temperatura maksymalna - 2025 Temperatura maksymalna - 2024
kwantyl 95% kwantyl 95%
Rok - Year Temperatura maksymalna (95%) Rok - Year Temperatura maksymalna (95%)

2025 2024

Maximum Temperature (95%)

Maximum Temperature (95%)

C 22: 23:24:2; :elulze zolgl:n. %

2021 22 23 24 25 26 27 28 29 C

Temperatura minimalna - 2025 Temperatura minimalna - 2024
kwantyl 5% kwantyl 5%
Rok - Year Temperatura minimalna (5%) Rok - Year Temperatura minimalna (5%)

2025 Minimum Temperature (5%) 2024 Minimum Temperature (5%)

31217109 8 7 6 5 4 3 'C

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych IMGW-PIB.

Mapa przedstawia roczne wartosci ekstremalnych temperatur w Polsce w latach 2024-2025.

Zaznaczenie gminy Panki ma charakter lokalizacyjny, dlatego na podstawie mapy ogdlnopolskiej nie
nalezy przesgdzaé o lokalnych wartosciach skrajnych.
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Anomalia sumy opadow - 2025
% normy wieloletniej
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Anomalia sumy opadu
2025

Precipitation Anomaly

Rysunek 11 Anomalie sumy opaddéw w Polsce w latach 2024-2025

Anomalia sumy opadow - 2024
% normy wieloletniej

Rok - Year

Anomalia sumy opadu
2024

Precipitation Anomaly

(1991-2020)

(1991-2020)

Suvic

80 90

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych IMGW-PIB.

Mapy anomalii sumy opaddéw dla lat 2024-2025 pokazujg regionalne zréznicowanie warunkdéw na tle
wielolecia. Dla gminy Panki stanowig kontekst do oceny ryzyka suszy i nadmiaru opaddw, lecz nie
zastepujg lokalnych danych pomiarowych.

Rysunek 12 Anomalie ustonecznienia w Polsce w latach 2024-2025

Anomalia ustonecznienia - 2025
odchylenie od normy [h]

Anomalia ustonecznienia - 2024
odchylenie od normy [h]
Rok - Year

Rok - Year
2025

2024

Anomalia ustonecznienia
Sunshine Anomaly
1991-2020

Anomalia ustonecznienia
Sunshine Anomaly
1991-2020

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych IMGW-PIB.

Mapy anomalii ustonecznienia dla lat 2024-2025 przedstawiajg regionalne odchylenia na tle wielolecia.
Zaznaczenie gminy Panki stuzy lokalizacji i nie stanowi odrebnego pomiaru dla jej obszaru.

Jednym z istotnych zagrozen klimatycznych dla gminy Panki jest susza glebowa, wptywajaca na
rolnictwo i ekosystemy lesne. Na wykresie przedstawiono dobowy przebieg wskaznika wilgotnosci
gleby w powiecie ktobuckim w 2024 r. dla warstw profilu glebowego udostepnionych przez IMGW-PIB,
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wraz z informacjg o opadzie atmosferycznym. Dane powiatowe stanowig tto dla gminy Panki i nie
zastepujg lokalnych pomiaréow.

Wykres 26 Wskaznik wilgotnosci gleby (0-100%) dla powiatu ktobuckiego w 2024 r.

Legenda

A TN

——

Zrédto: IMGW-PIB, dane dla powiatu ktobuckiego, 2024 r.

Przebieg wskaznika w 2024 r. wskazuje na znaczng zmiennos¢ wilgotnosci gleby w ciggu roku. Ptytsze
warstwy profilu glebowego reagujg szybciej na opady i okresy bezopadowe, natomiast warstwa
gtebsza zmienia sie z wiekszym opdznieniem. Z punktu widzenia Strategii uzasadnia to rozwéj retencji,
ochrone gleb, ograniczanie szybkiego odptywu wdéd opadowych oraz monitorowanie warunkow w
sezonie wegetacyjnym.

Odnawialne Zrédta energii

Na terenie gminy Panki obserwuje sie rosngce zainteresowanie rozwigzaniami z zakresu odnawialnych
zrédet energii w skali prosumenckiej, w szczegdlnosci instalacjami fotowoltaicznymi, magazynami
energii oraz pompami ciepta. Gmina prowadzi dziatania przygotowawcze ukierunkowane na pozyska-
nie srodkéw zewnetrznych na inwestycje proekologiczne realizowane przez mieszkancéw, m.in. po-
przez nabér ankiet informacyjnych zwigzanych z planowanym projektem w ramach programu KPO
B2.2.2 Instalacje OZE realizowane przez spotecznosci energetyczne, w formule klastrowej na obszarze
Aglomeracji Czestochowskiej. Réwnolegle gmina realizuje inwestycje OZE w obiektach uzytecznosci
publicznej, finansowane ze $rodkéw Funduszy Europejskich dla Slgskiego 20212027, w ramach kté-
rych przewidziano m.in. doposazenie istniejacych instalacji fotowoltaicznych w magazyny energii w
budynku Urzedu Gminy Panki, a takze prowadzenie postepowan zakupowych i wykonawczych zwigza-
nych z realizacjg zadania. W zakresie instalacji wiekszej skali, na obszarze gminy prowadzone sg proce-
dury administracyjne dotyczgce farm fotowoltaicznych, w tym postepowania w sprawie decyzji o $ro-
dowiskowych uwarunkowaniach dla przedsiewzie¢ obejmujgcych budowe farm PV wraz z infrastruk-
turg towarzyszgcg oraz magazynami energii, co potwierdzajg publikowane obwieszczenia o wszczeciu
postepowan i udostepnianiu dokumentacji w BIP. Niezaleznie od tego w zasobach gminy udostepniono
dokumenty dotyczgce wczesniejszych rozstrzygnie¢ srodowiskowych zwigzanych z elektrowniami fo-
towoltaicznymi, w tym decyzje z 2021 r. oraz dokumentacje z korica 2020 r. odnoszacg sie do przedsie-
wziecia o mocy do 1 MW.

DIAGNOZA

Uwarunkowania Srodowiskowe gminy sg typowe dla obszardow rolniczo-le$nych: istotny udziat terendw
biologicznie czynnych wzmacnia potencjat retencji i buforowania skutkéw upatéw, ale jednoczesnie
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zwieksza wrazliwosé na deficyty wilgoci w sezonie wegetacyjnym oraz ryzyko suszy glebowej, co ma
znaczenie dla produkcji rolnej i gospodarki wodnej. Wsréd presji sSrodowiskowych utrzymujg sie wy-
zwania zwigzane z emisjami z niskich zrddet ciepta i transportu oraz potrzebg poprawy efektywnosci
energetycznej budynkdw, co jest spéjne z kierunkami dziatan przyjmowanymi w dokumentach ochrony
Srodowiska. Rdwnolegle gmina posiada przestanki do rozwoju odnawialnych zrédet energii w skali pro-
sumenckiej i inwestycyjnej, jednak wymaga to prowadzenia dziatan z zachowaniem wymogéw ochrony
krajobrazu, wdd i przyrody oraz ograniczania konfliktéw przestrzennych. Priorytetem adaptacyjnym
pozostaje zwiekszanie matej retencji, poprawa gospodarowania wodami opadowymi oraz konse-
kwentna modernizacja zrédet ogrzewania w kierunku niskoemisyjnym.

1.5 Whioski z diagnozy .?‘
L
Na podstawie diagnozy sytuacji spofecznej, gospodarczej i przestrzennej gminy Panki

w przedmiotowym punkcie zaprezentowano wnioski z ww. analiz. Wnioski zostaty zdefiniowane
w uktadzie przedstawionym ponizej.

Rysunek 13 Struktura wnioskow z diagnozy sytuacji spotecznej, gospodarczej i przestrzennej gminy Panki

|
y }

Ocena stanu obecnego Adekwatm.e kierunki dziatan
w omawianym obszarze

Zrédto: opracowanie wlasne

Ponizej zaprezentowano wnioski z diagnozy sytuacji w gminie Panki zgodnie z powyzszym uktadem w
podziale na sfere spoteczng, gospodarczg, przestrzenng i klimatyczno-srodowiskows.

Tabela 19 Whioski z diagnozy sytuacji spotecznej gminy Panki

. seeraspotecsNA |
Ocena stanu obecnego Ogodlne kierunki dziatan
Zintensyfikowanie dziatan zachecajgcych do osiedlania sie rodzin na
terenie gminy, rozbudowa infrastruktury na terenach przeznaczonych
pod budownictwo mieszkaniowe
Rozwinieta wspdtpraca Gminy z innymi Dalszy rozwdj dziatalnosci Gminy w partnerstwach, zwigzkach,
jednostkami stowarzyszeniach itp.
Prowadzenie dziatar zachecajacych mieszkancéw
do zaktadania rodzin i osiedlania sie rodzin na terenie gminy
Sie¢ szkot publicznych odpowiednia do Modernizacja i doposazenie placéwek oswiatowych, realizacja
potrzeb gminy programow edukacyjnych
Dalsza dziatalnos¢ przychodni i aptek, z jednoczesnym podniesieniem
poziomu ustug i standardéw swiadczonej podstawowej opieki
zdrowotnej.
Brak specjalistycznej opieki zdrowotnej Rozszerzenie oferty zdrowotnej
Aktywizacja mieszkancéw w kwestii spoteczenstwa obywatelskiego,
wspotpraca Gminy i sotectw z organizacjami pozarzagdowymi

Malejaca liczba mieszkarcow i migracja
mtodych ludzi

Starzejace sie spoteczenstwo

Zapewniona podstawowa opieka
zdrowotna

Stabilna liczba organizacji pozarzagdowych

Wysoki poziom bezpieczenstwa
publicznego — stosunkowo mata liczba
stwierdzonych przestepstw

Dziatania edukacyjne na rzecz pietnowania zachowan tamigcych normy
spoteczne

Utrzymanie stanu obiektow kulturowych, realizacja programéw

Rozwinieta baza kulturalna
¢ grantowych w obszarze kultury
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Dalsza rozbudowa i modernizacja bazy sportowej m.in. o strefy
Rozwinieta baza sportowo-rekreacyjna aktywnosci (np. sitownie zewnetrzne, place zabaw, boiska) na terenie
gminy
Realizacja programéw zapobiegania i rozwigzywania probleméw
spotecznych, aktywizacja osdb starszych i ich integracja spoteczna
Dalsza realizacja plandw i dziatan zwigzanych z zarzgdzaniem
kryzysowym

Wystepujace problemy spoteczne

Odpowiednie zarzadzanie kryzysowe

Zrédto: opracowanie wtasne

Tabela 20 Wnioski z diagnozy sytuacji gospodarczej gminy Panki

Ocena stanu obecnego Ogolne kierunki dziatan

Dalsze dziatania majace na celu wspieranie prowadzenia dziatalnosci

Wozrost przedsiebiorczosci w gminie . L
gospodarczej w gminie

Relatywnie niski udziat bezrobotnych na tle

powiatu, przy niewielkim wzroscie w latach Pozyskiwanie nowych inwestoréw
2024-2025
Stabilna sytuacja finansowa gminy Racjonalne gospodarowania srodkami publicznymi

Dochody budzetowe na mieszkarca
powyzej sredniej powiatowej, lecz bez
pozycji lidera w powiecie
Ograniczona liczba miejsc pracy na miejscu i

Podejmowanie dalszych dziatarn w celu pozyskania inwestoréw,
dalsza aktywizacja przedsiebiorcza mieszkancow

znaczenie dojazdéw do osrodkéw Pozyskiwanie nowych inwestoréw
zewnetrznych
Dominacja mikro- i matych podmiotéw Monitoring dziatalnoéci gospodarczej pod katem oddziatywania na
gospodarczych $rodowisko

Wspieranie inicjatyw przedsiebiorczych, tworzenie warunkow

W ki j ki
arunki do rozwoju agroturystyki infrastrukturalnych i administracyjnych do rozwoju branz

Brak inkubatoréw przedsiebiorczosci i ofert
inwestycyjnych
Zrédto: opracowanie witasne

Podjecie dziatan wspierajacych rozwdj przedsiebiorczosci w gminie

Tabela 21 Whioski z diagnozy sytuacji przestrzennej gminy Panki

Ocena stanu obecnego Ogodlne kierunki dziatan
Dogodne potaczenie komunikacyjne wzgledem Modernizacja drég, zapewnienie transportu zbiorowego z duzymi
osrodkéw miejskich wyzszego rzedu osrodkami miejskimi
Mata liczba drég rowerowych Budowa drég rowerowych
Dalsza modernizacja istniejgcych drég i infrastruktury

Jako$¢ drég wymagajaca niewielkich modernizacji towarzyszacej

Zasoby kulturowe o stosunkowo wysokiej

Piel i 5w kul h jako lokalnych ké
atrakcyjnosci turystycznej ielegnowanie zasobdw kulturowych jako lokalnych zabytkéw

Brak systemu cieptowniczego Modernizacja systemdw grzewczych na mniej emisyjne
Brak sieci gazowej Inwestycje w zrédta ciepta oparte o OZE
Ograniczony zasieg sieci kanalizacyjnej Modernizacja i rozbudowa sieci kanalizacyjnej
Rozbudowana sie¢ wodociggowa Dalsza modernizacja i rozbudowa sieci wodociggowej
Uregulowana gospodarka odpadami Modernizacja PSZOK
Funkcjonujace oczyszczalnie sciekdw Biezgca modernizacja oczyszczalni Sciekdw
Wykorzystanie potgczen kolejowych, dziatania na rzecz
Funkcjonujaca linia kolejowa uruchomienia przewozdéw pasazerskich, integracja transportu

kolejowego i autobusowego

Wskaznik liczby mieszkan wyzszy od sredniej

. . . . Przeznaczanie terendw pod budownictwo mieszkaniowe,
powiatowej, przy potrzebie modernizacji

pozyskiwanie inwestoréow

zasobow
Nierozwinieta infrastruktura turystyczna Budowa miejsc o przeznaczeniu turystycznym i okototurystycznym
Dobry stan i parametry sieci elektroenergetycznej i Biezgca konserwacja sieci elektroenergetycznej, modernizacja
teleinformatycznej sieci do wysokich parametréw

53



Strategia Rozwoju Gminy Panki
na lata 2026-2035

Estetyka przestrzeni publicznej na zadowalajagcym
poziomie

Dalsze prace pielegnacyjne, edukacja mieszkaricow

Bogate zasoby kulturowe

Biezgca renowacja obiektow zabytkowych, budowanie oferty
turystycznej opartej o zabytki

Niewystarczajgce srodki na renowacje obiektow
zabytkowych

Pozyskiwanie finansowania

Zrédto: opracowanie wtasne

Tabela 22 Whnioski z diagnozy sytuacji klimatyczno-srodowiskowej gminy Panki

Ocena stanu obecnego

Ogolne kierunki dziatan

Wystepujacy problem tzw. ,niskiej emisji”

Ograniczenie tzw. ,niskiej emisji” poprzez wymiane
indywidualnych zrdédet ciepta na mniej emisyjne
(wdrazanie programéw wymiany zrodet ciepta, edukacja
ekologiczna mieszkancéw)

Gleby o potencjale wtasciwym dla upraw

Rozwdj gospodarstw rolnych

rolniczych
sie¢ ciekdw zwigzana z Pankowka i jej Ochrona jakosci wdd, rozwaj retenc;ji i ograniczanie presji
doptywami Sciekowej oraz rolniczej

Wzrost wykorzystania OZE w gminie

Zachecanie mieszkancow i przedsiebiorcow do korzystania z OZE

Istotny udziat terenéw objetych ochrong
krajobrazowg i rezerwatowg

Ochrona ciggtosci siedlisk, ograniczanie presji inwestycyjnej
i wykorzystanie waloréw przyrodniczych w edukacji

Tak sformutowane wnioski z diagnozy spotecznej, gospodarczej i przestrzennej oraz atrakcyjnosci
inwestycyjnej gminy Panki stanowity podstawe do analizy SWOT/TOWS i identyfikacji determinantow
rozwoju gminy a nastepnie celdw rozwojowych.
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2 Okreslenie cech warunkujacych rozwdj gminy i spotecznosci lokalnej

2.1 Analiza SWOT /TOWS

Pogtebiona analiza stanu i uwarunkowan rozwoju gminy Panki pozwala na dokonanie bilansu
strategicznego gminy. Sporzadzono go w oparciu o analize SWOT, ktéra polega na szczegétowym
zestawieniu mocnych i stabych stron oraz okresleniu szans i zagrozen rozwoju gminy. Analiza zostata
dokonana w podziale na 4 ponizsze obszary:

— sfera spoteczna,

— sfera gospodarcza,

— sfera przestrzenna,

— sfera klimatyczno-srodowiskowa.

Analiza SWOT - sfera spoteczna

Ponizej analiza SWOT gminy Panki w sferze spotecznej.

Tabela 23 Analiza SWOT gminy Panki w sferze spotecznej

— zapewnione podstawowe ustugi zdrowotne — starzejace sie spoteczenstwo

— rozwinieta baza kulturalna — utrzymujacy sie poziom bezrobocia

— rozwinieta baza sportowo-rekreacyjna — spadek liczby mieszkancow

— siec szkoét odpowiednia do potrzeb gminy — odptyw wyksztatconych i aktywnych

— stosunkowo wysoki poziom bezpieczenstwa zawodowo 0s6b do wiekszych osrodkéw
publicznego miejskich

— stabilna liczba organizacji pozarzagdowych — wystepujace problemy spoteczne

— odpowiednie zarzgdzanie kryzysowe — brak specjalistycznej opieki zdrowotnej

— rozwinieta wspdtpraca z innymi jednostkami
samorzadu terytorialnego

— mozliwos¢ pozyskania dofinansowania ze s$rodkow — niekorzystne prognozy demograficzne
zewnetrznych (w tym w ramach perspektywy (dalszy odptyw mieszkancéw)
finansowej UE na lata 2021-2027) na dziatania
zwiekszajace przedsiebiorczosc mieszkancéw,

rozwigzujace problemy spoteczne, inwestycje gminne
zwiekszajgce atrakcyjnos¢ gminy zwilaszcza dla
miodych ludzi

Zrédto: opracowanie witasne

Mocne strony gminy zwigzane sg przede wszystkim z rozbudowang bazg kulturalng i sportows,
bezpieczenstwem publicznym, odpowiednim zarzgdzaniem kryzysowym, rosnacg dziatalnoscia
organizacji pozarzadowych oraz rozwinietg wspotpracg z innymi jednostkami samorzadu
terytorialnego. Stabe strony dotyczg czynnikbw demograficznych, wystepowania probleméw
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spotecznych, dostepnosci do specjalistycznych ustug zdrowotnych. Jako szanse nalezy wskazac
fundusze zewnetrzne a jako zagrozenie definiowane sg jako niekorzystne prognozy demograficzne.

Analiza SWOT - sfera gospodarcza

Ponizej analiza SWOT gminy Panki w sferze gospod

arczej.

Tabela 24 Analiza SWOT gminy Panki w sferze gospodarczej

widoczny wzrost przedsiebiorczosci w
gminie

stabilna sytuacja finansowa gminy
dochody budzetowe na mieszkanca
powyzej sredniej powiatowej, lecz bez
pozycji lidera

dominacja mikro- i matych podmiotow
gospodarczych

potencjat do rozwoju agroturystyki

utrzymujacy sie poziom bezrobocia

odptyw wyksztatconych i aktywnych zawodowo osdb
do wiekszych osrodkéw miejskich

brak inkubatorow przedsiebiorczosci i ofert
inwestycyjnych

mozliwos¢ pozyskania dofinansowania
ze Srodkdéw zewnetrznych, w tym w
ramach perspektywy finansowej UE na
lata 2021-2027

pozyskiwanie inwestoréw krajowych i
zagranicznych

niekorzystne prognozy demograficzne (dalszy odptyw
sity roboczej)

niska rozpoznawalnos¢ turystyczna i gospodarcza
gminy

niestabilno$¢ przepiséw prawa dotyczacych inwestycji
i prowadzenia dziatalnos$ci gospodarczej

Zrédto: opracowanie wtasne

Mocne strony gminy wigzg sie przede wszystkim z wzrostem przedsiebiorczosci w gminie, poziomem
zamoznosSci mieszkancéw, potencjatem do rozwoju agroturystyki czy stabilng sytuacjg finansowg
gminy. Szansg dla gminy w omawianej sferze sg fundusze zewnetrzne. Jako stabe strony zdefiniowano
utrzymujacy sie poziom bezrobocia, odptyw wykwalifikowanej kadry. Zagrozenia to gtdwnie
niekorzystne prognozy demograficzne, niska rozpoznawalnos$¢ turystyczna gminy oraz niestabilnosé
prawa dotyczgcego prowadzenia dziatalnosci gospodarczej.

Analiza SWOT - sfera przestrzenna
Ponizej analiza SWOT gminy Panki w sferze przestrzennej.

Tabela 25 Analiza SWOT gminy Panki w sferze przestrzennej

dogodne potgczenie komunikacyjne wzgledem mata liczba drég rowerowych
osrodkow miejskich wyzszego rzedu

gleby o potencjale wtasciwym dla upraw rolniczych
dobry stan i parametry sieci elektroenergetyczne;j i
teleinformatycznej

sie¢ ciekdw zwigzana z Pankdéwka i jej doptywami

jakos¢ drég wymagajgca remontow i
modernizacji

wystepujacy problem tzw. ,niskiej
emisji”

brak systemu cieptowniczego
zasoby kulturowe o stosunkowo wysokiej
atrakcyjnosci turystycznej

ograniczony zasieg sieci kanalizacyjnej
potrzeba poprawy jakosci i efektywnosci
wysoki poziom dostepnosci sieci wodociggowe;j energetycznej zasobow mieszkaniowych

funkcjonujgce oczyszczalnie sciekdw
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— estetyka przestrzeni publicznej na zadowalajagcym
poziomie
— uregulowana gospodarka odpadami

— niewystarczajace $rodki na renowacje
obiektow zabytkowych
— presja niskiej emisji i zagrozenie suszg

— mozliwo$é pozyskania dofinansowania ze srodkéw
zewnetrznych, w tym w ramach perspektywy

— mnogos¢ kosztochtonnych potrzeb
inwestycyjnych, ktorych realizacja musi

finansowej UE na lata 2021-2027 na inwestycje
komunalne i proinwestycyjne
— pozyskiwanie inwestoréw

byc¢ roztozona w czasie

Zrédto: opracowanie wtasne

Mocne strony gminy dotyczg dostepnosci komunikacyjnej, dobrego stanu sieci elektroenergetycznej i
teleinformatycznej, atrakcyjnych zasobéw kulturowych, wysokiego poziomu dostepnosci sieci wodociggowej,
estetyki przestrzeni publicznej, uregulowanej gospodarki odpadami oraz funkcjonujacych oczyszczalni sciekdw.
Jako szanse dla rozwoju gminy wskazano mozliwosé pozyskiwania funduszy zewnetrznych oraz inwestorow. Do
stabych stron zaliczono matg liczbe drég rowerowych, jakos¢ drég wymagajacg poprawy, brak sieci gazowej,
ograniczony zasieg sieci kanalizacyjnej, potrzebe poprawy jakosci i efektywnosci energetycznej zasobow
mieszkaniowych, brak systemu cieptowniczego oraz niewystarczajaca skale renowacji obiektow zabytkowych.
Zagrozeniem dla rozwoju gminy moze by¢ mnogos¢ kosztownych potrzeb inwestycyjnych, ktérych realizacja musi
zostac roztozona w czasie

Analiza SWOT - sfera klimatyczno-srodowiskowa
Ponizej analiza SWOT gminy Panki w sferze klimatyczno-srodowiskowej.

Tabela 26 Analiza SWOT gminy Panki w sferze klimatyczno-srodowiskowej

— siec ciekow zwigzana z Pankéwka i jej doptywami
— wzrost wykorzystania OZE w gminie

— gleby o potencjale wiasciwym dla upraw rolniczych —

wystepujacy problem tzw. ,niskiej
emisji”

— zagrozenie suszg oraz presja na jakos¢
waéd powierzchniowych

— mozliwos¢ pozyskania dofinansowania ze srodkéw
zewnetrznych, w tym w ramach perspektywy
finansowej UE na lata 2021-2027 na inwestycje
komunalne i proinwestycyjne

— pozyskiwanie inwestoréow

— niska Swiadomosc ekologiczna
mieszkancow

Zrédto: opracowanie wtasne

Mocne strony gminy obejmujg potencjat rolniczy gleb, zasoby przyrodnicze oraz wzrost wykorzystania OZE. Do
kluczowych wyzwan nalezg problem tzw. ,niskiej emisji”, zagrozenie suszg oraz presja na jakos¢ waod
powierzchniowych. Szanse rozwojowe wigzg sie z pozyskiwaniem funduszy zewnetrznych i inwestorow,
natomiast zagrozeniem pozostaje niska $wiadomos¢ ekologiczna mieszkancow.
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2.2 Identyfikacja potencjatu rozwojowego gminy *

Na podstawie powyzszych analiz zidentyfikowano czynniki w najwiekszym stopniu moggace
determinowac rozwdj gminy Panki . Wskazujac na rozwdj skupiono sie przede wszystkim na rozwoju
gospodarczym.

Uwarunkowania rozwoju rolnictwa w regionie, w tym w gminie Panki, wymuszajg rozwdj gospodarstw
rolnych w kierunku unowoczesniania i tgczenia dziatalnosci rolniczej z ustugami powigzanymi, w
szczegblnosci agroturystycznymi. Gmina posiada walory przyrodnicze wtasciwe do rozwoju ustug
agroturystycznych. Jednym z gtdwnych trendéw charakteryzujgcych wspétczesng turystyke jest rozwaj
turystyki alternatywnej, przyjaznej srodowisku, wykorzystujgcej naturalne walory dziedzictwa
kulturowego i réznorodnosci przyrodniczej. Funkcje taka petni z pewnoscig agroturystyka, bedaca
jedna z form turystyki wiejskiej. W gminie Panki widoczne jest rozdrobnienie gospodarstw rolnych, co
sprzyja rozwojowi tego typu ustug. Ustugi agroturystyczne mogg stanowic jeden ze sposobdw przejscia
mieszkancow do dziatalno$ci pozarolniczej. Ponadto zauwazalny jest potencjat zwigzany z
wykorzystaniem odnawialnych Zrédet energii — instalacje fotowoltaiczne i elektrownie wiatrowe. Inne
czynniki mogace stanowi¢ podstawe do rozwoju turystyki to przede wszystkich stan srodowiska
naturalnego (obszary objete formami ochrony przyrody, wystepowanie rzek wtasciwych do uprawiania
turystyki kajakowej) i atrakcyjne zasoby kulturowe (obiekty zabytkowe). Kluczowe dla rozwoju
gospodarczego gminy Panki jest pozyskiwanie nowych inwestorow, co wigze sie z uzbrojeniem i
promocjg terendw inwestycyjnych. Niezbedne jest stworzenie marki gminy/wyréznika gospodarczego
gminy.
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3 Wizja, misja i cele Strategii

W przedmiotowym punkcie opisano wizje Strategii i misje Gminy Panki oraz przedstawiono cele
strategiczne, operacyjne i kierunki dziatan wraz z wskaznikami osiggniecia celéw. Ponadto opisano
zgodnos¢ Strategii z dokumentami strategicznymi na poziomie europejskim, krajowym, regionalnym i
lokalnym.

3.1 Wizjai misja

N O

W przedmiotowym punkcie przedstawiono proces formutowania gtéwnych zatozen Strategii wraz ze
wskazaniem podmiotéw uczestniczgcych w tym procesie.

Gtéwne zatozenia Strategii zostaty opracowane w oparciu o analizy wskazane w niniejszej Strategii
oraz w wyniku procesu konsultacji z jednostkami organizacyjnymi Gminy Panki i innymi wtasciwymi
jednostkami. Ponizej wymieniono podmioty zaangazowane lub wtasciwe do udziatu w procesie
definiowania najwazniejszych zatozen Strategii:

— Gmina Panki,

— Rada Gminy Panki,

— Wojt Gminy Panki,

— Urzad Gminy Panki,

— Gmina Krzepice,

— Gmina Opatow,

— Gmina Przystajn,

— Gmina Wreczyca Wielka,

— Powiat Ktobucki,

— Wojewddztwo Slaskie,

— Zarzad Wojewddztwa Slaskiego,

— jednostki pomocnicze Gminy Panki, w szczegdlnosci sotectwa: Koski-Zerdzina, Panki, Kawki,
Praszczyki, Cyganka-Pacandw, Katmuki, Jaciska, Zwierzyniec Trzeci, Kostrzyna-Kotary, Konieczki,
Janiki-Slusarze i Aleksandréw,

— placowki oswiatowe prowadzone przez Gmine Panki, w szczegdlnosci Szkota Podstawowa im.
Tadeusza Kosciuszki w Pankach, Szkota Podstawowa im. Jana Pawta Il w Konieczkach, Szkota
Podstawowa im. Stanistawa Staszica w Aleksandrowie oraz Przedszkole w Pankach,

— Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Pankach,

— Gminna Biblioteka Publiczna w Pankach,

— Gminny Osrodek Kultury i Sportu w Pankach,

— jednostki i podmioty realizujgce zadania z zakresu gospodarki komunalnej, ochrony srodowiska,
infrastruktury technicznej, gospodarki wodno-sciekowej oraz utrzymania przestrzeni publicznych na
terenie Gminy Panki,

— organizacje pozarzgdowe oraz inne podmioty prowadzace dziatalnos¢ pozytku publicznego na
terenie Gminy Panki,
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— lokalni partnerzy spoteczni i gospodarczy,

— przedsiebiorcy prowadzacy dziatalnos¢ na terenie Gminy Panki,

— mieszkancy Gminy Panki,

— Dyrektor Regionalnego Zarzagdu Gospodarki Wodnej w Poznaniu Paistwowego Gospodarstwa
Wodnego Wody Polskie,

— Zarzad Zlewni w Sieradzu Paristwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie,

— Nadzér Wodny w Ktobucku Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie,

— Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska w Katowicach,

— Slgski Parstwowy Wojewddzki Inspektor Sanitarny,

— Wojewddzka Stacja Sanitarno-Epidemiologiczna w Katowicach.

Szeroki katalog podmiotéw zaangazowanych w proces definiowania gtéwnych zatozen Strategii
zagwarantowat mozliwosé zebrania opinii z réznych srodowisk, w tym od przedstawicieli samorzadu
gminnego, jednostek organizacyjnych, instytucji regionalnych, administracji odpowiedzialnej za
ochrone srodowiska i gospodarke wodng, partnerédw spoteczno-gospodarczych oraz mieszkancow
Gminy Panki. Ponizej zaprezentowano Sciezke formutowania gtdwnych zatozen Strategii.

Rysunek 14 Proces formutowania gtéwnych zatozen Strategii

GLOWNE ZAtOZENIA
STRATEGII

Proces konsultacji z

jednostkami
organizacyjnymi gminy Analiza sytuacji obecnej Analiza wyzwan w skali

Panki i innymi gminy Panki krajowej i europejskiej

jednostkami

Zrédto: opracowanie wtasne
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Ponizej przedstawiono wizje i misje gminy.
Wizja

Wizja przysztosci gminy jest podstawg okreslenia gtéwnych celéw i programdw dziatania w ramach
strategii rozwoju. Wizja petni funkcje swoistego stabilizatora dziatan, przez okreslenie ogélnych ram,
zapewniajgcych spdjnos¢ celdw i programow. Wizja wyraza generalne dazenia wtadz i spoteczenstwa
gminy w postaci obrazu jego przysztosci.

Rozbudowana tres¢ pojecia “wizja gminy” uwzglednia¢ powinna:

— determinanty geograficzne,

— wyzwania cywilizacyjne,

— pryncypia ustrojowe,

— wewnetrzne zréznicowania strukturalne,

— dynamike przeobrazen,

— oczekiwane efekty.
Determinanty geograficzne sg najbardziej trwatym elementem wizji, wynikajgcym z konsekwencji
potozenia okreslonego cechami $rodowiska przyrodniczego i bezposredniego sgsiedztwa z innymi
gminami. Wizja przysztosci budowana w tym kontekscie, ma na celu podniesienie znaczenia gminy
i wykorzystania mozliwosci wynikajacych z relacji z otoczeniem.

Wyzwania cywilizacyjne mierzone sg dystansem w poziomie rozwoju cywilizacyjnego, dotyczacym
gtdwnie potencjatu intelektualnego, poziomu wyksztatcenia, stopnia postepu naukowo-technicznego
i jego zastosowania w produkcji, rozwoju systemdéw komunikacji i telekomunikacji. Wizja wynikajaca
z tych uwarunkowan wyznacza¢ powinna realny kierunek dazen do podniesienia poziomu zycia.

Pryncypia ustrojowe, w tym ogdlne postanowienia konstytucyjne i deklaracje polityczne,
jak demokracja parlamentarna, pluralizm polityczny, tworzenie spoteczenstwa obywatelskiego
— konkretyzujg sie w postaci decentralizacji wtadzy i samorzadnosci terytorialnej. Pryncypia te
w odniesieniu do konkretnej gminy okreslajg mechanizm postepu i perspektywy otwarcia
na przysztos¢, wykorzystania aktywnosci i przedsiebiorczosci spotecznej.

Wewnetrzne zrdéznicowania spofeczne pozwalajg na okredlenie stopnia jednorodnosci bad?
zrdznicowania przestrzennego gminy, stwarzajgc w ten sposéb mozliwosé interpretacji celéw ogolnych
i odmiennej ich hierarchizacji w odniesieniu do wyrdznionych obszaréw. Kryteria zréznicowania sg z
reguty odmienne dla poszczegdlnych sfer. W sferze spotecznej wyrdzni¢ mozna obszary koncentracji
potencjatu spotecznego i gospodarczego oraz stanu posiadania z jednej strony, a obszary ubdstwa i
regresu gospodarczego z drugiej strony. W sferze ekologicznej obszary o wybitnych walorach moga
kontrastowad z obszarami degradacji Srodowiska. W sferze produkcyjnej wyrdzni¢ mozna np. obszary
nowoczesnej produkcji przemystowej i rolniczej oraz obszary zacofane, wymagajace restrukturyzacji i
modernizacji. W infrastrukturze technicznej mogg to by¢ obszary o dobrej dostepnosci i zasilaniu w
rézne media oraz tereny pozbawione odpowiedniego wyposazenia. Zrdznicowania przestrzenne
wzbogacajg wizje i nadaja jej cech realnosci.

Dynamika przeobrazer odgrywa istotng role w ksztatcie wizji gminy. Znajduje swéj wyraz w tempie
przeobrazen, wyznaczanym napieciami miedzy tendencjami do przyspieszenia zmian, a oporami
statycznych struktur i przyzwyczajen. Swiadomos¢ wchodzenia w nowa faze rozwoju uwarunkowana
jest poczuciem tozsamos$ci oraz stopniem aktywnosci i przedsiebiorczosci spofeczenstwa.
Dynamice przeobrazen okreslonej przez gtdwne sity motoryczne gminy, towarzyszy¢ bedzie zawsze
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tendencja do stabilizacji i gwarancji niezbednych zabezpieczen w sferze spotecznej, kulturowej
i ekologiczne;j.

Reasumujac, wizja gminy to docelowy odlegty w czasie obraz gmin — cel, dla osiggniecia ktdérego
podejmowane sg starania wtadz, podmiotéw gospodarczych, organizacji, instytucji i oséb prywatnych
— wszystkich sit i sSrodowisk dziatajgcych w gminie. Wizja przysztosci gminy jest rGwnoczesnie wyrazem
wiary we wtasne sity i mozliwosci rozwoju, majacych swe zrédto w uswiadomionych atutach i szansach,
jakie sg mozliwe do wykorzystania w dtugiej perspektywie oraz stabosciach i zagrozeniach, ktére nalezy
przezwyciezy¢ lub przynajmniej ztagodzi¢ intensywnos¢ ich oddziatywania.

émina Panki rozwija sie w sposdb zréwnowazony, wykorzystujagc swoje potozenie, potencjat
spoteczny, gospodarczy i Srodowiskowy oraz wzmacniajgc jakos¢ zycia mieszkancow. Mieszkancy
gminy majg zapewniony dobry dostep do ustug publicznych, edukacji, opieki spotecznej, kultury,
rekreacji oraz bezpiecznej i funkcjonalnej przestrzeni publicznej. Gmina chroni walory srodowiska
przyrodniczego, rozwija infrastrukture techniczng i spoteczng oraz wspiera aktywnosc
mieszkancow, lokalnych przedsiebiorcow i organizacji spotecznych. Wysoka jakos¢ ustug
publicznych, estetyczna przestrzen, sprawna infrastruktura oraz wzmacnianie lokalnego kapitatu
spotecznego sprzyjajg trwatemu rozwojowi spoteczno-gospodarczemu Gminy Panki. J

Misja

Trafnos$¢ budowy strategii rozwoju gminy w istotnym stopniu zalezy od okreslenia jej misji i wizji,
a nastepnie od mozliwosci sprecyzowania celéw i kierunkéw rozwoju gminy. Misja bywa rdznie
ttumaczona i ujmowana przez réznych autoréw: od ujec¢ bardzo ogdlnych, zawierajgcych syntetyczng

formute celdw dziatania, do szczegdtowych akcentujgcych specyficzng role gminy i jej funkcje
w otoczeniu.

Misje gminy nalezy formutowaé w kategoriach stuzenia spoteczenstwu i pomnazania korzysci,
jakie ono bedzie odnosi¢ w wyniku sprawnego i efektywnego dziatania gminy, opartego na wdrazanej
strategii rozwoju.

Syntetycznie ujmujgc misja gminy to:

— przedmiot trwatych jej aspiracji,

— cel usystematyzowanych, dtugookresowych dazen,, wyznaczajacych i akcentujacych
jej spoteczne funkcje i jej postannictwo,

— najbardziej ogdlnie sformutowany cel istnienia i dziatalnosci gminy.

Misja, to rownoczesnie forma samookreslenia gminy w zakresie takich elementéw, jak:

— po co istnieje i do czego dazy?

— €O ma zamiar osiggngc?

— najakim obszarze chce dziataé?

— czyje potrzeby zaspokajac i jak to robic?

Gmina realizuje swojg misje poprzez zaspokojenie dgzen i potrzeb miejscowego spoteczenstwa.
Zaspakajanie tych potrzeb na spotecznie akceptowanym poziomie stanowi konieczny warunek
istnienia gminy, uzasadnia jego byt.
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Misja okresla zatem role jakg spetnia gmina na rzecz ,swojego” spotfeczeristwa. Role nadzwyczajng
tj. taka, ktdra nie jest w stanie petnié¢ zadna inna organizacja, instytucja, urzad itp. Misja okresla zakres
dziatan Gminy, ksztattuje jej odbidr w spoteczenstwie i otoczeniu zewnetrznym, co jest szczegdlnie
istotne dla powodzenia realizacji danej strategii rozwoju. Sformutowanie misji pomaga koncentrowac
wysitki na realizacji wspdélnych kierunkdw dziatan, stuzy ogdlnej racjonalnosci alokacji posiadanych
zasobow i Srodkdéw, czyni bardziej prawdopodobnym przyszty sukces gminy.

émina Panki jako istotna czes¢ rozwoju powiatu ktobuckiego. Gmina jest miejscem zapewniajgcym
zaspokojenie podstawowych potrzeb zycia codziennego oraz wspierajgcym rozwéj mieszkancow, z
poszanowaniem lokalnej tozsamosci, dziedzictwa kulturowego, wiezi spotecznych oraz waloréw
srodowiskowych i krajobrazowych. Gmina Panki jest rOwniez miejscem otwartym na nowych
mieszkancow, osoby przyjezdne, inwestoréw oraz uzytkownikow lokalnej oferty rekreacyjnej i
spotecznej. Gmina kieruje swoje dziatania na poprawe jakosci zycia mieszkarncéw, rozwdéj
infrastruktury technicznej i spotecznej, wspieranie przedsiebiorczosci i aktywnosci lokalnej, rozwéj
edukacji, kultury, rekreacji i integracji spotecznej, ochrone srodowiska naturalnego, poprawe
bezpieczenstwa oraz wzmacnianie wspoétpracy miedzy samorzgdowej i miedzysektorowej.

/

64



Strategia Rozwoju Gminy Panki
na lata 2026-2035

3.2 Cele strategiczne, operacyjne i kierunki dziatan O

Osiggniecie celdw przyczyni sie do zrealizowania wizji Strategii. Wszystkie dziatania podejmowane
w perspektywie czasowej niniejszego dokumentu powinny by¢ zgodne z okreslong misjg Strategii.

Ponizej w ujeciu graficznym zaprezentowano cele strategiczne Strategii. Nastepnie w uktadzie
tabelarycznym przedstawiono rowniez cele operacyjne i dziatania w ramach poszczegélnych celéw
strategicznych. Cele zdefiniowano na podstawie wnioskdw z diagnozy sytuacji spotfecznej,
gospodarczej, przestrzennej i klimatyczno-srodowiskowej gminy sprecyzowanych w punkcie 1.4
niniejszej Strategii.

Rysunek 15 Cele strategiczne Strategii

Poprawa jakosci

Warunki Podniesienie przestrzeni gminy Poprawa stanu
odpowiednie dla konkurencyjnosci Panki $rodowiska
rozwoju gminy Panki zréwnowazony naturalnego gminy
spofecznego gminy rozwoj Panki
Panki

Zrédto: opracowanie wtasne
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Tabela 27 Cele strategiczne, cele operacyjne, kierunki dziatan i wskazniki realizacji celéw

CEL
STRATEGICZNY

CEL OPERACYJNY

KIERUNKI DZIAtAN

WSKAZNIKI REALIZACJI CELOW

1. Warunki
odpowiednie dla
rozwoju
spotecznego
gminy Panki

1.1 Tworzenie sieci
powszechnego dostepu
do Internetu
szerokopasmowego
oraz upowszechnianie
e-ustug

e 1.1.1 Budowa, rozbudowa i

modernizacja sieci
telekomunikacyjnych
zwiekszajgcych dostep do
szerokopasmowego
Internetu

e 1.1.2 Rozwodj i promocja e-

ustug

e liczba mieszkancow
mogacych korzystac z
szerokopasmowego
Internetu

e liczba wprowadzonych e-

ustug publicznych

1.2 Zwiekszenie
dostepu do ustug
medycznych oraz

profilaktyka zdrowia

e 1.2.1Inwestycijew

infrastrukture zdrowotng
dostosowang do
zidentyfikowanych potrzeb i
trendéw demograficznych

e 1.2.2 Rozwdj infrastruktury

catodobowej opieki nad
osobami zagrozonymi
wykluczeniem spotecznym

e 1.2.3 Wspieranie dziatan

zmierzajacych do
zwiekszenia oferty i
poprawy jakosci
podstawowych ustug
zdrowotnych

e 1.2.4 Dziatania na rzecz

utworzenia oferty
specjalistycznej opieki
zdrowotnej

e 1.2.5Podnoszenie

Swiadomosci spotecznej w
zakresie zdrowego stylu
zycia oraz promocja
profilaktyki zdrowia

e liczba prowadzonych
punktéw catodobowej opieki
nad osobami zagrozonymi
wykluczeniem spotecznym

e liczba przeprowadzonych
inwestycji w infrastrukture
zdrowotng

o liczba przeprowadzonych

kampanii na rzecz zdrowego
stylu zycia oraz profilaktyki
zdrowia

e liczba nowych
specjalistycznych ustug
zdrowotnych $wiadczonych w
gminie

1.3 Podniesienie jakosci
ksztatcenia

e 1.3.1 Budowanie

programow edukacyjnych w
zakresie kompetencji
kluczowych na rynku pracy

e 1.3.2 Rozszerzenie oferty

edukacji pozaszkolnej

e 1.3.3 Rozwdj poradnictwa i

doradztwa edukacyjno-
zawodowego na kazdym
etapie ksztatcenia

e 1.3.4 Wprowadzenie

szkolen, doradztwa oraz
innych form podwyzszania
kwalifikacji dla nauczycieli i
pracownikéw
pedagogicznych

e 1.3.5 Modernizacja

infrastruktury i doposazenie
placéwek edukacyjnych

e liczba programow
edukacyjnych ~w  zakresie
kompetencji kluczowych

e liczba dzieci korzystajaca z
rozszerzonej oferty edukacji
pozaszkolnej

e liczba wdrozonych nowych
form i programdéw nauczania
z zastosowaniem
nowatorskich rozwigzan
programowych i
organizacyjnych

e liczba zrealizowanych godzin
poradnictwa i doradztwa
edukacyjno-zawodowego

e liczba nauczycieli i
pracownikéw
pedagogicznych, ktorzy
poniesli swoje kwalifikacje
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wraz z obiektami
sportowymi

liczba zmodernizowanych
i/lub doposazonych placéwek
edukacyjnych

1.4 Wspieranie dziatan
na rzecz wtaczenia
spotecznego

1.4.1 Usprawnianie
wspotpracy miedzy
pracodawcami,
organizacjami
pozarzgdowymi a
instytucjami pomocy
spotecznej w zakresie
wsparcia 0séb zagrozonych
wykluczeniem spotecznym
1.4.2 Rozwdj ustug pomocy
Srodowiskowej

1.4.3 Upowszechnianie
aktywnych i twérczych
metod spedzania wolnego
czasu

1.4.4 Zachecanie
spoteczenstwa do
wspotuczestniczenia w zyciu
publicznym, wzmacnianie
zorganizowanych form
aktywnosci obywatelskiej
1.4.5 Aktywizacja osob
starszych

liczba kampanii na rzecz
aktywnych i twdrczych metod
spedzania wolnego czasu
liczba kampanii na rzecz
zachecania spoteczenstwa do
wspotuczestniczenia w zyciu
publicznych

liczba wspartych 0s6b
zagrozonych  wykluczeniem
spotecznym

1.5 Wspieranie sektora
organizacji
pozarzgdowych

1.5.1 Wsparcie organizacji
pozarzgdowych

1.5.2 Promocja i
upowszechnianie
wolontariatu

liczba wspartych organizacji
pozarzgdowych

liczba kampanii na rzecz
promocji i upowszechnienia
wolontariatu

1.6 Rozwdj oferty 1.6.1 Wspieranie liczba zrealizowanych

kulturalnej dziatalnosci jednostek przedsiewzie¢ kulturalnych o
dziatajacych w obszarze zasiegu lokalnym i
kultury ponadlokalnym
1.6.2 Organizacja wydarzen
kulturalnych na terenie
gminy

2. Podniesienie 2.1 Rozwdj 2.1.1 Projekty i inwestycje liczba przedsiebiorstw, ktére

konkurencyjnosci
gminy Panki

przedsiebiorczosci

przedsiebiorstw

2.1.2 Integracja
przedsiebiorcéw oraz
wspieranie wymiany
doswiadczen i wiedzy

2.1.3 Wprowadzenie
udogodnien dla
nowopowstatych
przedsiebiorstw, w
szczegdlnosci dla
przedsiebiorstw z
potencjatem rozwojowym
2.1.4 Wspieranie instytucji
otoczenia biznesu i
profesjonalizacja ustug
2.1.5 Wsparcie szkoleniowo-
doradcze na rzecz tworzenia

zrealizowaty projekty i
inwestycje, w tym B+R

liczba wdrozonych narzedzi
doradczo-szkoleniowych i
mentorskich na rzecz rozwoju
lokalnych przedsiebiorstw

liczba wprowadzonych
udogodnien dla
nowopowstatych

przedsiebiorstw

liczba kampanii na rzecz
aktywizacji mieszkancéw w
celu zwiekszenia aktywnosci i
mobilnosci zawodowej

liczba oséb zatrudnionych w
lokalnej gospodarce, ktore
podniosty swoje kwalifikacje
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nowych przedsiebiorstw i
samozatrudnienia

e 2.1.7 Aktywizacja
mieszkancow w celu
zwiekszenia aktywnosci i
mobilnosci zawodowej

e 2.1.8 Podnoszenie
kwalifikacji oséb
zatrudnionych w lokalnej

gospodarce
2.2 Racjonalne e 2.2.1 Uzbrajanie terenéw powierzchnia uzbrojonych
wykorzystanie waloréw inwestycyjnych terenéw inwestycyjnych

gospodarczych gminy e 2.2.2 Optymalne
wykorzystanie terenéw
inwestycyjnych, w tym
budowa hal produkcyjnych

e 2.2.3 Opracowanie spojnego

liczba wybudowanych hal
produkcyjnych

liczba kampanii na rzecz
promocji  gospodarczej i
inwestycyjnej gminy

systemu promocji liczba stanowisk w
gospodarczej i inwestycyjnej administracji samorzadowe;j
e 2.2.4 Wzmocnienie oferty zajmujacych obstuga
inwestycyjnej i zapewnienie inwestora
wysokiej jakosci obstugi liczba nowopowstatych
inwestora przedsiebiorstw
e 2.2.5Wspieranie rozwoju agroturystycznych
agroturystyki
2.3 Budowa i e 2.4.1 Podejmowanie dziatan liczba zrealizowanych
modernizacja majacych na celu przedsiewzie¢ na celu
systemow zapewnienie odpornosci na zapewnienia bezpieczenstwa
infrastruktury skutki zmian klimatu przeciwpowodziowego
zapobiegajacej e 2.4.2 Zwiekszenie liczba wykrytych przestepstw
zagrozeniom bezpieczenstwa i ciaggtosci liczba doposazonych

dostaw energii elektrycznej i
innych medidow
energetycznych

e 2.4.3 Wspieranie dziatan
policji, strazy pozarnej i
innych stuzb w celu
zapewnienia
bezpieczenstwa publicznego
mieszkancow gminy

jednostek OSP i innych stuzb

2.4 Rozwdj réznych e 2.4.1 Promocja lokalnych

form rolnictwa producentdéw rolniczych,
produktéw regionalnych

e 2.4.2 Promocja i wspieranie
rozwoju rolnictwa wysokiej
jakosci, w tym
ekologicznego

e 2.4.3 Edukacja rolnikéw w
zakresie korzysci
wynikajacych z taczenia
matych gospodarstw rolnych
z ustugami
agroturystycznymi

e 2.4.4 Ochrona wdd przed
zanieczyszczeniami
pochodzacymi ze zrodet
rolniczych oraz wdrozenie i
przestrzeganie Dobrej

liczba nowopowstatych
rolniczych
mikroprzedsiebiorstw

liczba kampanii na rzecz
promocji i wsparcia rozwoju
rolnictwa wysokiej jakosci w
gminie

liczba rolnikow, ktérzy
podniesli wiedze na temat
taczenia matych gospodarstw

rolnych z ustugami
agroturystycznymi

liczba kampanii
promocyjnych lokalnych
produktow
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Praktyki Rolniczej w postaci
nawozenia i sktadania
nawozow i kiszonek w
poblizu ciekdw

2.5 Podniesienie
atrakcyjnosci
turystycznej i
rekreacyjnej oraz

e 2.5.1 Tworzenie oferty

turystycznej gminy Panki
oraz dostosowanie jej do
wymagan odbiorcow

liczba zewidencjonowanych i
zmodernizowanych szlakow
turystycznych

liczba kampanii na rzecz

rozwdj infrastruktury e 2.5.2 Modernizacja i promowania oferty
sportowej ewidencjonowanie szlakow turystycznej gminy
turystycznych liczba wspartych
e 2.5.3 Promowanie oferty przedsiewzie¢ i inicjatyw
turystycznej gminy Panki z zwiekszajgcych aktywnosc
wykorzystaniem fizyczng
nowoczesnej informacji liczba zmodernizowanych
turystycznej obiektow sportowo-
e 2.5.4 Wspieranie rekreacyjnych
przedsiewziec i inicjatyw
zwiekszajgcych aktywnosé
fizyczng, zapobiegajaca
patologiom spotecznym,
wykluczeniu oséb
niepetnosprawnych i
zjawisku otytosci poprzez
budowe i modernizacje
obiektdw sportowo-
rekreacyjnych
3. Poprawa jakosci | 3.1 Zintegrowane powierzchnia terendow
przestrzeni gminy | dziatania naprawcze w objetych planami
i zréwnowazony wymiarze * 3.1.1. Prowadzenie dziatan zagospodarowania
rozwoj przestrzenno- w zakresie optymalnego przestrzennego
funkcjonalnym, wykorzystaniaj specyficznych powierzchnia gminy objeta
uwarunkowan oraz gminnym programem
spotecznym, 4 wzmacnianie lokalnych rewitalizacji
gospodarczym i potencjatéw gminy. liccba wsi, w ktérych

technicznym

e 3.1.2 Opracowanie Planu

ogdlnego gminy i realizacja
jego zatozen

e 3.1.3 Dziatania na rzecz

przeciwdziatania
wykluczeniu
komunikacyjnemu w gminie

zapewniono nowe potgczenia
komunikacyjne

3.2 Rozwdj funkgji
spotecznie uzytecznych,

wigczenie spoteczne,
walka z ubdstwem

e 3.2.1 Rozwdj infrastruktury

opieki nad osobami
zagrozonymi wykluczeniem
spotecznym

e 3.2.2 Likwidacja barier

architektonicznych w
obiektach uzytecznosci
publicznej

e 3.2.3 Rozwdj inicjatyw

lokalnych, w tym poprzez
wtgczenie sie w
porzagdkowanie przestrzeni
publicznych

liczba wspartych obiektéw
opieki nad osobami
zagrozonymi  wykluczeniem
spotecznym

liczba obiektéw uzytecznosci
publicznej, w ktérych
usuniete  zostaty  bariery
architektoniczne utrudniajgce
korzystanie z tych obiektéw
przez osoby ze szczegdlnymi
potrzebami

3.3 Wykorzystanie
potencjatu dziedzictwa
kulturowego

e 3.3.1 Ochrona i zachowanie

obiektow zabytkowych i
zasobdw kultury

liczba wspartych obiektéw
zabytkowych i  zasobow
kultury
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e 3.3.2 Przeprowadzenie prac

konserwatorskich obiektow
zabytkowych i uzytecznosci
publicznej

e 3.3.3 Dostosowanie i

adaptacja na cele kulturalne
i turystyczne obiektow
dziedzictwa historycznego
lub kulturowego

e 3.3.4 Poprawa waloréow

estetycznych gminy

liczba obiektéw dziedzictwa
historycznego i kulturowego,
ktére zostaty dostosowane na
cele kulturalne i turystyczne
liczba obiektéw uzytecznosci
publicznej,  ktérych  stan
techniczny zostat poprawiony
liczba przedsiewzie¢ na rzecz
poprawy
estetycznych gminy

waloréw

3.4 Rozbudowa
infrastruktury
technicznej

e 3.4.1 Budowa, modernizacja

i poprawa bezpieczenstwa
infrastruktury drogowej w
pasach drog gminnych

e 3.4.2 Wspieranie

rozbudowy, modernizacji,
poprawy bezpieczenstwa i
rozwoju infrastruktury
towarzyszgcej w pasach
drog powiatowych i drog
wojewaodzkich na terenie
gminy

e 3.4.3 Budowa drég

rowerowych na terenie
gminy

e 3.4.4 Rozbudowa i

modernizacja sieci
wodociggowe;j

e 3.4.5Rozbudowai

modernizacja sieci
kanalizacyjnej

e 3.4.6 Rozwdj infrastruktury

PSZOK

e 3.4.7 Dziatania na rzecz

rozbudowy sieci gazowej

e 3.4.8 Uzbrojenie

wyznaczonych terendéw pod
budownictwo mieszkalne i
wspieranie dziatan na rzecz
tworzenia i rozwoju
zasobow mieszkaniowych, w
tym budowa mieszkan
socjalnych

e 3.4.9 Realizacja planu

gospodarki niskoemisyjnej
oraz promocja nowych
technologii grzewczych i
odnawialnych zrédet energii

e 3.4.10 Monitoring

przestrzeni publicznej

liczba kilometréw nowych drog
gminnych

liczba kilometrow drog
gminnych poddanych
modernizacji

liczba kilometréw nowych dréog
rowerowych

liczba  wybudowanych  lub
zmodernizowanych  obiektow
odprowadzania i oczyszczania
Sciekow

liczba obiektow niezbednych do

odprowadzania, retencji i
zagospodarowywania waod
opadowych,  ktére  zostaty
wybudowane lub
przebudowane

liczba kilometrow
zmodernizowane;j sieci
wodociggowe;j

powierzchnia terendéw

wyznaczonych pod
budownictwo mieszkaniowe
powierzchnia  obiektow, z

ktorych usuniete zostaty
materiaty azbestowe
liczba kilometrow

nowej/zmodernizowanej  sieci
kanalizacji sanitarnej

liczba kilometréow
wybudowanej sieci gazowej
powierzchnia nowopowstatych
obiektow zbiornikéw wodnych

liczba zmodernizowanych
PSZOK
powierzchnia gminy objeta

monitoringiem

4. Poprawa stanu
Srodowiska
naturalnego
gminy Panki

4.1 Wspieranie i
promocja efektywnosci
energetycznej

i strategii
niskoemisyjnych

e 4.1.1 Prowadzenie dziatan

na rzecz inteligentnego
zarzadzania energig i
wykorzystania odnawialnych
zrédet energii w

liczba obiektéw uzytecznosci
publicznej poddanych
modernizacji energetycznej
liczba obiektéw mieszkalnych
poddanych modernizacji
energetycznej

70




Strategia Rozwoju Gminy Panki

na lata 2026—-2035

infrastrukturze publicznej i
w sektorze mieszkaniowym

e 4.1.2 Modernizacja

energetyczna budynkow
uzytecznosci publicznej i
mieszkaniowych

liczba nowych inwestycji OZE

4.2 Wspieranie dziatan
na rzecz ochrony
Srodowiska

e 4.2.1 Usuwanie azbestu,

wyrobdw zawierajgcych
azbest oraz usuwanie
Barszczu Sosnowskiego

o 4.2.2 Zwiekszenie retencji

wodnej terendw rolniczych,
lesnych i zurbanizowanych
poprzez m.in. budowe
zbiornika retencyjnego,
prawidtowe
retencjonowanie wody w juz
istniejacych zbiornikach i
rowach oraz zachecanie do

liczba obiektow niezbednych do
odprowadzania, retencji i

zagospodarowywania wod
opadowych,  ktére  zostaty
wybudowane lub
przebudowane

powierzchnia  obiektow, z
ktorych usuniete zostaty
materiaty azbestowe
powierzchnia nowopowstatych
obiektéw zbiornikdw wodnych
liczba ustanowionych nowych
form ochrony przyrody

wykonywania nowych
zbiornikéw wodnych

e 4.2.3 Dziatania na rzecz
utrzymania obecnych form
ochrony przyrody i
ustanowienia nowych
obszaréw/form

3.3 Zgodnos¢ Strategii z dokumentami strategicznymi na poziomie
europejskim, krajowym, regionalnym i lokalnym

-

Wytyczne do sporzadzenia dokumentéw wykonawczych

Dokumentami wykonawczymi dla Strategii Rozwoju Gminy Panki na lata 2026—2035 sg obowigzkowe i
fakultatywne plany lub programy funkcjonujgce na jej terenie. Stanowia one zbidér szczegdtowych
rozwigzan i kierunkéw interwencji, ktére w dokumencie nie mogly zosta¢ zamieszczone. Cze$¢ ze
wskazanych dokumentéw jest aktualna w momencie przygotowania Strategii. Konieczno$¢ ich
aktualizacji jest analizowana pod katem catego okresu obowigzywania tego dokumentu. W ponizszym
zestawieniu znajdujg sie zaréwno opracowania obowigzkowe, jak i dokumenty o charakterze
fakultatywnym, ktérych implementacja ma wptyw na realizacje celdw strategii rozwoju.
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Tabela 28 Wytyczne do sporzadzenia dokumentéw wykonawczych

OBSZAR DOKUMENTY NA WYTYCZNE
TEMATYCZNY POZIOMIE LOKALNYM
Studium uwarunkowan i Studium zgodne z modelem struktury funkcjonalno-przestrzennej gminy, ktéry
kierunkow okreslony zostat w Strategii. Aktualizacja Studium dokonywana jest w przypadku
zagospodarowania pojawienia sie nowych terendw, ktére mogg by¢ wykorzystane w zakresie
przestrzennego gminy gospodarczym, osiedleiczym czy rekreacyjnym. Zapisy studium nie powinny
Panki pozostawac w sprzecznosci z zapisami Strategii.
Aktualizacja  obowigzujgcych  plandw  zagospodarowania  przestrzennego
. dokonywana jest w wyniku aktualizacji studium uwarunkowan i kierunkéw
Miejscowy Plan . L .
Zagospodarowania zagospodarowanja przestrzennego, w przyp.adku pojawienia sie n<:.»wyc|7 terendw,
Przestrzennego ktore m.ogq by¢ .wykorzysta!'le w .zakre5|e gospoc'iarczym, osne(l:llc'enczyrﬁ czY
rekreacyjnym. Zapisy Planu nie powinny pozostawac w sprzecznosci z zapisami
Planowanie Strategii.
przestrzenne
Dokument planistyczny o zasiegu catej gminy. Plan ogélny bedzie aktem prawa
miejscowego, ktdry zastgpi studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego jako dokument, z ktérym badana bedzie zgodnos$¢ plandow
miejscowych, ale takze decyzji o warunkach zabudowy. Decyzje o warunkach
zabudowy bedg mogty by¢ wydawane wytacznie na obszarach wskazanych w planie
Plan ogdlny gminy ogdlnym. Plan ogdlny bedzie zawierat ustalenia dotyczgce funkcji terendw
dopuszczalnych do wyznaczenia w dokumentach nizszego szczebla, jak i ramowe
ustalenia dotyczace ksztattowania zabudowy i zagospodarowania terenu, z ktérymi
dokumenty te bedg musiaty zachowywaé zgodnos¢. Plan opracowywany jest na
podstawie kierunkdw rozwoju polityki przestrzennej w gminie okreslonych w
Strategii.
Plan zaopatrzenia w Jest to‘dokum.ent strategiczr.w, s.pérzqdzany dla obszarulgminy né ?kres co najmnie;j
ciepto, energie 15 lat i aktualizowany co najmniej raz na 3 lata, co Yvynlka z zaplsow art. 19 L{st‘awy
Energetyka elektryczna i paliwa — Prawo energetyczne. W przypadku opracowania Planu dla gminy Panki, jego
gazowe zapisy powinny by¢ zgodne z kierunkami dziatan dotyczacymi energetyki
okreslonymi w Strategii.
S:i:fér:il?pu;z;;:ima Zapisy Regulaminu powinny by¢ zgodne z kierunkami dziatan dotyczacymi czystosci,
. ) . porzadku i estetyki w gminie okreslonymi w Strategii.
Gospodarka na terenie Gminy Panki
Komunalna Analiza stanu gospodarki Tres$¢ rokrocznej Analizy dotyczaca przewidywanych prac powinna by¢ zgodne z
odpadami komunalnymi kierunkami dziatan dotyczacymi gospodarki odpadami w gminie okreslonymi w
na terenie gminy Panki Strategii.
9chrona Plan Gospodarki Aktualizacja Planu — w tym wpisanie nowych planowanych zadan do Planu — oraz
Srodowiska i . o . ewentualne opracowanie nowego Planu powinny uwzglednia¢ kierunki rozwoju
. Niskoemisyjnej dla Gminy ) . . . s . .
adaptacji do Panki dotyczace budynkéw mieszkalnych i publicznych, jakosci powietrza okreslonych w
zmian klimatu Strategii.
Programy, Plany lub
Polityka Strategie dotyczace | Aktualizacja lub opracowanie dokumentéw powinny uwzgledniaé kierunki dziatan
Spoteczna rozwigzywania dotyczace rozwigzywania problemow spotecznych okreslonych w Strategii.
problemdéw spotecznych
Program wspétpracy
Gminy Panki z ) L o )
Rozwdj Lokalny organizacjami Rokro.czm?' programy powinny llengednlac klerl.J.nkl dziatan dotyczace wsparcia
pozarzadowymi oraz organizacji pozarzgdowych okreslonych w Strategii.
podmiotami
wymienionymi w art. 3
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ust. 3 ustawy o
dziatalnosci pozytku
publicznego

Finanse Publiczne

Wieloletnia Prognoza
Finansowa Gminy Panki,
Uchwaty budzetowe

Prognoza powinna uwzglednia¢ inwestycje wpisane literalnie do Strategii.
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Ponizej w ujeciu tabelarycznym przedstawiono dokumenty strategiczne, z ktérymi zgodnos$¢ powinny
wykazywac dziatania w ramach przedmiotowej Strategii. Dokumenty podzielono na poziom europejski,
krajowy, regionalny i lokalny. W zestawieniu ujeto obowigzujgce dokumenty.

Tabela 29. Zgodnos¢ Strategii z dokumentami strategicznymi w podziale na poziom europejski, krajowy,
regionalny i lokalny

Instrument na | Krajowy Plan | Strategia Rozwoju | Studium uwarunkowan i

rzecz Odbudowy i | Odbudowy i | Wojewddztwa Slgskiego | kierunkow

Zwiekszania Zwiekszania ,Slaskie 2030” — Zielone | zagospodarowania

Odpornosci Odpornosci Slaskie przestrzennego  Gminy
Panki

Wspéblne przepisy | Umowa Partnerstwa | Plan Zagospodarowania | Projekt planu ogdlnego

dotyczagce  EFRR, | nalata 2021-2027 Przestrzennego Gminy Panki z prognoza
EFS+, Funduszu Wojewddztwa Slaskiego | oddziatywania na
Spdjnosci, 2020+ Srodowisko i
Funduszu uzasadnieniem do planu
Sprawiedliwej
Transformacji i
EFMRA
Europejski Zielony | Strategia na rzecz | Program Fundusze | Miejscowe plany
tad Odpowiedzialnego Europejskie dla | zagospodarowania
Rozwoju do roku 2020 | Slaskiego 2021-2027 przestrzennego  Gminy
z perspektywg do Panki
2030r.
Polityka spdjnosci | Krajowa Strategia | Szczegétowy Opis | Program Ochrony
Unii  Europejskiej | Rozwoju Priorytetéw Programu  Srodowiska dla Gminy
2021-2027 Regionalnego 2030 Fundusze  Europejskie | Panki
dla Slaskiego 2021-2027
Polityka ekologiczna | Program Ochrony | Plan Gospodarki
pafstwa 2030 Srodowiska dla | Niskoemisyjnej dla Gminy

wojewddztwa $lgskiego

Panki

Krajowy plan na rzecz
energii i klimatu na
lata 2021-2030

Program ochrony
powietrza dla
wojewddztwa Slgskiego

Strategia Rozwigzywania
Probleméw Spotecznych
dla Gminy Panki na lata
2023-2030

Strategia Strategia Rozwoju | Program wspotpracy
zrbwnowazonego Subregionu Pdéfnocnego | Gminy Panki z
rozwoju transportu do | Wojewddztwa Slaskiego | organizacjami
2030r. na lata 2021-2027 z pozarzgdowymi oraz
perspektywg do roku | podmiotami
2030 prowadzgcymi
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dziatalnos¢ pozytku
publicznego na rok 2026

Strategia Plan gospodarowania | Strategia Rozwoju
zrbwnowazonego wodami na obszarze | Powiatu Kftobuckiego -
rozwoju wsi, rolnictwa | dorzecza Odry dokument kontekstowy,
i rybactwa 2030 przyjety w 2000 r.

Plan zarzadzania

ryzykiem powodziowym
dla obszaru dorzecza
Odry

Plan  przeciwdziatania
skutkom suszy

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie dokumentdéw programowych UE i krajowych, dokumentéw
Wojewddztwa Slgskiego, BIP Gminy Panki, dokumentéw Gminy Panki oraz dokumentéw powiatowych i
ponadlokalnych. Na poziomie lokalnym potwierdzono m.in. aktualizacje Studium uchwatq nr 58.387.2024,
procedowany projekt planu ogdlnego, wykaz obowiqzujgcych i nowych miejscowych plandw, Program
Ochrony Srodowiska przyjety uchwatq nr 8.43.2024, Program wspdtpracy na 2026 r. oraz Strategie
Rozwigzywania Problemodw Spotecznych na lata 2023-2030.

Dziatania realizowane w ramach Strategii powinny wykazywa¢ zgodnos¢ z wyzej wymienionymi
dokumentami strategicznymi, planistycznymi, sektorowymi oraz dokumentami dotyczgacymi
programow finansowych. Efektem zachowania zgodnosci Strategii bedzie zwiekszenie spdjnosci
interwencji publicznej oraz poprawa mozliwosci pozyskiwania zewnetrznych srodkéw finansowych, w
szczegoblnosci ze Srodkdéw Unii Europejskiej w perspektywie 2021-2027, Krajowego Planu Odbudowy i
Zwiekszania Odpornosci oraz Programu Fundusze Europejskie dla Slgskiego 2021-2027. KPO obejmuje
56 inwestycji i 55 reform, a znaczna czes¢ jego budzetu zostata przypisana celom klimatycznym i
cyfrowym; Umowa Partnerstwa okresla natomiast strategie wykorzystania funduszy europejskich w
Polsce, cele interwencji, programy oraz sposdb finansowania. W ujeciu europejskim i krajowym
Strategia powinna pozostawaé zgodna przede wszystkim z kierunkami dotyczgcymi transformacji
energetycznej, odpornosci klimatycznej, poprawy jakosci ustug publicznych, cyfryzacji, dostepnosci
terytorialnej, ochrony srodowiska oraz wzmacniania spéjnosci spotecznej i gospodarczej. Europejski
Zielony tad okresla kierunek przechodzenia do gospodarki neutralnej klimatycznie, zasobooszczednej
i bardziej odpornej Srodowiskowo, natomiast Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2030 wskazuje
jako podstawowa rame polityki regionalnej parfistwa zwiekszanie spdjnosci rozwoju kraju w wymiarze
spotecznym, gospodarczym, sSrodowiskowym i przestrzennym.

Poziom lokalny

Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego Gminy Panki

W ujeciu lokalnym podstawowe znaczenie dla Strategii ma Studium uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego Gminy Panki. W BIP Gminy Panki opublikowano dokument
dotyczacy Studium — uchwata nr 58.387.2024 z dnia 12 marca 2024 r., obejmujacy zatgcznik do uchwaty

oraz materiaty graficzne. W BIP wskazano takze wczesniejsze wersje Studium, w tym Studium
uchwalone 2 czerwca 2015 r. oraz pdzniejsze zmiany.
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Przedmiotowa Strategia powinna by¢ zgodna z kierunkami polityki przestrzennej Gminy Panki, w
szczegblnosci w zakresie ochrony tadu przestrzennego, racjonalnego ksztattowania zabudowy, ochrony
terenéw przyrodniczych, rozwoju infrastruktury technicznej i spotecznej oraz ksztattowania funkcji
mieszkaniowych, ustugowych, gospodarczych i rekreacyjnych. Zgodnos¢ Strategii ze Studium ma
znaczenie dla zachowania spdjnosci pomiedzy planowaniem strategicznym a planowaniem
przestrzennym.

Projekt planu ogélnego Gminy Panki

W BIP Gminy Panki opublikowano projekt planu ogélnego Gminy Panki wraz z prognoza oddziatywania
na $rodowisko, uzasadnieniem, zatacznikami graficznymi i wykazem stref planistycznych. Aktualna
wersja dokumentacji zostata udostepniona 8 stycznia 2026 r. i zaktualizowana 27 stycznia 2026 r.

Strategia powinna uwzglednia¢ ustalenia wynikajgce z procedowanego planu ogdlnego, w
szczegdlnosci w zakresie stref planistycznych, struktury funkcjonalno-przestrzennej gminy,
dostepnosci infrastruktury spotecznej, ochrony srodowiska oraz ograniczania rozpraszania zabudowy.
Do czasu przyjecia planu ogélnego dokument ten nalezy traktowac jako projekt pozostajgcy w
procedurze planistycznej, natomiast po uchwaleniu bedzie stanowit kluczowy punkt odniesienia dla
dalszego ksztattowania polityki przestrzennej gminy.

Miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego Gminy Panki

Na poziomie lokalnym istotne znaczenie majg réwniez miejscowe plany zagospodarowania
przestrzennego. W BIP Gminy Panki wykazano liczne plany miejscowe i ich zmiany, w tym m.in.
uchwaty dotyczace obszarow w obrebach Aleksandréw, Cyganka, Jaciska, Janiki, Katmuki, Kawki,
Konieczki, Koski, Panki, Praszczyki, Zwierzyniec Ill i Zerdzina, a takze nowsze uchwaty z lat 2024-2025.

Strategia powinna pozostawac spdjna z obowigzujgcymi miejscowymi planami zagospodarowania
przestrzennego, zwtaszcza w zakresie przeznaczenia terendw, zasad ochrony srodowiska, zasad
ksztattowania zabudowy, ochrony krajobrazu kulturowego i przyrodniczego oraz ograniczen
dotyczacych uzytkowania terendw przy ciekach wodnych, kanatach i rowach melioracyjnych. Program
Ochrony Srodowiska dla Gminy Panki wskazuje, ze miejscowe plany zawierajg zasady ochrony i
ksztattowania tadu przestrzennego, polityki przestrzennej i urbanizacyjnej gminy, a takze zasady
ochrony srodowiska, przyrody i krajobrazu kulturowego.

Program Ochrony Srodowiska dla Gminy Panki

Program Ochrony Srodowiska dla Gminy Panki zostat przyjety uchwata nr 8.43.2024 Rady Gminy Panki
z dnia 28 listopada 2024 r. Dokument ten stanowi podstawowy instrument realizacji lokalnej polityki
Srodowiskowej i okreSla dziatania w obszarach interwencji dotyczacych m.in. jakosci powietrza,
ochrony klimatu, gospodarki wodno-$ciekowej, gospodarowania odpadami, ochrony przyrody,
adaptacji do zmian klimatu oraz ograniczania presji Srodowiskowej.

W Programie jako cel dla obszaru ,ochrona klimatu i jako$¢ powietrza” wskazano poprawe jakosci
powietrza poprzez zmniejszenie zuzycia energii koncowej i zastosowanie odnawialnych zZrédet energii.
Wsrod kierunkéw dziatan ujeto m.in. ograniczenie ,niskiej emisji”, poprawe efektywnosci
energetycznej, modernizacje Zrddet ciepta w budynkach mieszkalnych, montaz instalacji
fotowoltaicznych na budynkach uzytecznosci publicznej i budynkach mieszkalnych, modernizacje drég,
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rozwéj infrastruktury rowerowej, dziatania zwigzane z transportem niskoemisyjnym oraz stosowanie
btekitno-zielonej infrastruktury jako instrumentu adaptacji do zmian klimatu.

Przedmiotowa Strategia jest zgodna z Programem Ochrony Srodowiska w zakresie dziatars na rzecz
poprawy jakosci powietrza, ograniczania emisji zanieczyszczen, rozwoju odnawialnych zrédet energii,
termomodernizacji obiektéw, racjonalizacji zuzycia energii, poprawy gospodarki wodno-$ciekowej,
ochrony zasobdéw przyrodniczych oraz adaptacji do zmian klimatu. Strategia powinna uwzgledniac
rowniez kontynuacje dziatan inwestycyjnych realizowanych w latach 2020-2023, w tym z zakresu
infrastruktury wodociggowej, kanalizacyjnej, drogowej, termomodernizacji, modernizacji oswietlenia,
budowy OZE i usuwania wyrobdéw zawierajgcych azbest.

Plan Gospodarki Niskoemisyjnej dla Gminy Panki

Program Ochrony Srodowiska dla Gminy Panki wskazuje Plan Gospodarki Niskoemisyjnej jako
dokument odniesienia w zakresie redukcji emisji gazéw cieplarnianych, zwiekszania udziatu energii ze
zrédet odnawialnych oraz ograniczania zuzycia energii finalnej poprzez poprawe efektywnosci
energetycznej. W dokumencie podkreslono rowniez, ze realizacja tych dziatan prowadzi do
systematycznej poprawy jakos$ci powietrza oraz redukcji emisji zanieczyszczer do atmosfery.

Przedmiotowa Strategia wykazuje zgodnos$¢ z Planem Gospodarki Niskoemisyjnej w zakresie
planowanych dziatan dotyczacych termomodernizacji budynkéw, modernizacji Zzrédet ciepta, rozwoju
odnawialnych Zrédet energii, modernizacji oswietlenia, ograniczania zuzycia energii, wspierania
transportu niskoemisyjnego oraz podnoszenia swiadomosci ekologicznej mieszkaricow. Dziatania te
powinny by¢ traktowane jako istotny komponent lokalnej transformacji energetyczne;.

Strategia Rozwiqgzywania Problemow Spotecznych dla Gminy Panki na lata 2023-2030

Strategia Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych dla Gminy Panki na lata 2023—-2030 okresla kierunki
lokalnej polityki spotecznej. W dokumencie wskazano misje polegajacg na prowadzeniu skutecznej i
zintegrowanej polityki spotecznej, skoncentrowanej na problemach, potrzebach i oczekiwaniach
mieszkafcOw oraz zmierzajacej do zapewnienia pozadanej jakosci zycia w Gminie Panki. Dokument
obejmuje m.in. wsparcie rodziny, przeciwdziatanie uzaleznieniom i przemocy, przeciwdziatanie
ubdstwu, bezrobociu i wykluczeniu spotecznemu, wsparcie oséb starszych i oséb z
niepetnosprawnosciami.

Strategia Rozwoju Gminy Panki jest spdjna z tym dokumentem w zakresie dziatan dotyczacych rozwoju
ustug spotecznych, integracji spotecznej, wzmacniania rodziny, aktywizacji mieszkancéw, profilaktyki
spotecznej, dostepnosci ustug dla senioréw i o0séb z niepetnosprawnosciami oraz wspotpracy
instytucjonalnej. Strategia Rozwigzywania Problemdéw Spotfecznych przewiduje realizacje m.in.
Gminnego Programu Wspierania Rodziny, Gminnego Programu Przeciwdziatania Przemocy, Gminnego
Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Problemdw Alkoholowych i Przeciwdziatania Narkomanii oraz
Programu Wspdtpracy Gminy Panki z organizacjami pozarzagdowymi.

Program wspodtpracy Gminy Panki z organizacjami pozarzgdowymi na rok 2026
Program wspétpracy Gminy Panki z organizacjami pozarzagdowymi oraz podmiotami prowadzacymi

dziatalnos$¢ pozytku publicznego na rok 2026 zostat przyjety uchwatg nr 16.115.2025 Rady Gminy Panki
z dnia 26 listopada 2025 r. Celem gtéwnym Programu jest skuteczne dziatanie na rzecz poprawy jakosci
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zycia mieszkancéw poprzez rozwijanie wspoétpracy gminy z organizacjami pozarzgdowymi oraz innymi
podmiotami prowadzgcymi dziatalnos¢ pozytku publicznego na terenie gminy.

Strategia przewiduje rozwijanie wspdtpracy samorzadu z organizacjami spotecznymi, wzmacnianie
aktywnosci obywatelskiej, budowanie lokalnego kapitatu spotecznego, poprawe komunikacji z
mieszkaficami oraz angazowanie partneréw spotecznych w realizacje zadan publicznych. Tym samym
jej zatozenia sg zgodne z Programem wspotpracy, w szczegdlnosci w obszarach edukacji, sportu,
kultury, ochrony i promocji zdrowia, profilaktyki spotecznej oraz podtrzymywania tradycji lokalnych i
narodowych.

Strategia Rozwoju Subregionu Pétnocnego Wojewddztwa Slgskiego na lata 2021-2027 z
perspektywq do roku 2030

Gmina Panki nalezy do Subregionu Pétnhocnego Wojewddztwa Slagskiego. W sktad Subregionu wchodza
34 jednostki samorzadu terytorialnego, w tym Powiat Ktobucki oraz Gmina Panki. Strategia Rozwoju
Subregionu Pétnocnego Wojewddztwa Slaskiego na lata 2021-2027 z perspektywa do roku 2030 petni
funkcje strategii ZIT, okreslajgc cele rozwoju obszaru oraz czes¢ wdrozeniowqg dotyczgcy realizacji
Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych.

Przedmiotowa Strategia powinna by¢ zgodna z kierunkami rozwoju Subregionu Pétnocnego, zwtaszcza
w zakresie zintegrowanego planowania inwestycji, mobilnos$ci, ochrony srodowiska, transformacji
energetycznej, ustug spotecznych, edukacji, kultury, przedsiebiorczosci oraz wzmacniania wspétpracy
miedzygminnej. Z punktu widzenia Gminy Panki znaczenie majg szczegélnie dziatania mozliwe do
realizacji w uktadzie partnerskim, obejmujgce infrastrukture publiczng, transport, gospodarke
niskoemisyjng, adaptacje do zmian klimatu oraz rozwéj kapitatu spotecznego.

Strategia Rozwoju Powiatu Kfobuckiego

W publicznie dostepnych Zrédtach Powiatu Kitobuckiego wskazano Strategie Rozwoju Powiatu
Ktobuckiego jako dokument przyjety 28 sierpnia 2000 r. na Xlll Sesji Rady Powiatu w Ktobucku. Z uwagi
na date przyjecia dokument ten powinien by¢ traktowany w Strategii Rozwoju Gminy Panki jako
materiat kontekstowy i historyczny, a nie jako podstawowa aktualna rama programowania rozwoju.

Aktualng ramg ponadlokalng dla Gminy Panki powinny by¢ przede wszystkim dokumenty Subregionu
Pétnocnego Wojewddztwa Slgskiego, dokumenty Wojewddztwa Slaskiego, obowigzujace dokumenty
sektorowe oraz lokalne dokumenty strategiczne i planistyczne. W czesci diagnostycznej mozna jednak
wskazaé, ze powiatowy kontekst rozwojowy pozostaje istotny dla spraw zwigzanych z uktadem
transportowym, edukacjg ponadpodstawowg, pomocg spoteczng, bezpieczernstwem publicznym,
ochrong zdrowia oraz zadaniami ponadgminnymi.

Poziom regionalny

Strategia Rozwoju Wojewddztwa Slgskiego ,,Slgskie 2030” — Zielone Slgskie

Podstawowym dokumentem strategicznym na poziomie regionalnym jest Strategia Rozwoju
Wojewddztwa Slaskiego ,Slaskie 2030” — Zielone Slaskie, przyjeta uchwatg Sejmiku Wojewddztwa

Slaskiego nr VI/24/1/2020 z dnia 19 pazdziernika 2020 r. Dokument wyznacza kierunki polityki rozwoju
wojewoddztwa do 2030 r. i stanowi gtéwny punkt odniesienia dla strategii lokalnych.
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Strategia ,Slaskie 2030” okresla cztery cele strategiczne: wojewddztwo $laskie jako region
odpowiedzialnej transformacji gospodarczej, region przyjazny dla mieszkarnca, region wysokiej jakosci
Srodowiska i przestrzeni oraz region sprawnie zarzadzany. W ramach celéw operacyjnych wskazano
m.in. konkurencyjng gospodarke, innowacyjng gospodarke, silng lokalng przedsiebiorczos¢, wysokga
jakos¢ ustug spotecznych i zdrowotnych, aktywnych mieszkancéw, atrakcyjny i efektywny system
edukacji, wysokg jakos¢ Srodowiska, efektywng infrastrukture, atrakcyjne warunki zamieszkania,
zapobieganie i dostosowanie do zmian klimatu, zréwnowazony rozwdj terytorialny oraz nowoczesng
administracje publiczna.

Strategia Rozwoju Gminy Panki jest zgodna z kierunkami Strategii ,,Slgskie 2030” w zakresie dziafan na
rzecz poprawy jakosci zycia mieszkancow, rozwoju ustug publicznych, wzmacniania lokalnej
przedsiebiorczos$ci, poprawy dostepnosci komunikacyjnej, rozwoju infrastruktury technicznej i
spotecznej, ochrony srodowiska, poprawy jakosci powietrza, rozwoju OZE, adaptacji do zmian klimatu
oraz podnoszenia sprawnosci zarzgdzania lokalnego. Zgodno$¢ ta ma szczegdlne znaczenie dla
projektéw infrastrukturalnych, s$rodowiskowych i spotecznych finansowanych ze $rodkéow
regionalnych.

Plan Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa Slgskiego 2020+

Plan Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa Slgskiego 2020+ zostat przyjety uchwatg
Sejmiku Wojewddztwa Slaskiego nr V/26/2/2016 z dnia 29 sierpnia 2016 r. Plan 2020+ okreéla
podstawowe elementy uktadu przestrzennego wojewddztwa, ich zréznicowanie i wzajemne relacje.
Cele polityki przestrzennej wojewddztwa dotyczg m.in. wzrostu gospodarczego i innowacyjnosci,
zapewnienia spdjnosci spotecznej i ekonomicznej, ochrony zasobéw srodowiska oraz ksztattowania
krajobrazéw kulturowych.

Strategia Rozwoju Gminy Panki wykazuje zgodnosc¢ z Planem 2020+ w zakresie racjonalnego
ksztattowania struktury funkcjonalno-przestrzennej, ochrony zasobdow przyrodniczych, ochrony
krajobrazu, podnoszenia jakosci przestrzeni publicznych, poprawy dostepnosci komunikacyjnej,
rozwoju infrastruktury technicznej oraz wzmacniania spdjnosci terytorialnej. W odniesieniu do Gminy
Panki szczegdlne znaczenie ma takze respektowanie ograniczen wynikajgcych z wystepowania
wartosciowych terendw przyrodniczych oraz obszaréw wymagajacych ochrony krajobrazowe;j.

Program Fundusze Europejskie dla Slgskiego 2021-2027

Program Fundusze Europejskie dla Slaskiego 2021-2027 jest podstawowym regionalnym programem
finansowania projektow ze srodkdéw Unii Europejskiej w wojewddztwie slaskim. Zgodnie z informacja
Slaskiego Centrum Przedsiebiorczosci, Komisja Europejska zatwierdzita zmiany do programu 28 maja
2025 r., a zaktualizowany dokument zostat przyjety przez Zarzad Wojewddztwa Slaskiego 11 czerwca
2025 r.; w historii dokumentu wskazano tez wersje obowigzujacg od 13 marca 2026 r.

Szczegdtowy Opis Priorytetéw Programu Fundusze Europejskie dla Slgskiego 2021-2027 obowiazuje w
aktualnej wersji od 20 marca 2026 r. Dokument ten ma znaczenie wykonawcze dla projektéw
realizowanych przez jednostki samorzadu terytorialnego, organizacje pozarzadowe i inne podmioty.

Strategia Rozwoju Gminy Panki powinna tworzy¢ podstawe do ubiegania sie o srodki z programu
regionalnego, zwtaszcza w zakresie projektow dotyczacych efektywnosci energetycznej, OZE, adaptacji
do zmian klimatu, gospodarki wodno-sciekowej, infrastruktury publicznej, mobilnosci, ustug
spotecznych, edukacji, kultury, aktywnosci mieszkancéw i rozwoju lokalnego. Zachowanie spéjnosci z
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dokumentami regionalnymi zwieksza prawdopodobiefstwo skutecznego przygotowania projektéw
oraz ich wpisania w logike interwencji funduszy europejskich.

Program Ochrony Srodowiska dla wojewddztwa slgskiego oraz Program ochrony powietrza dla
wojewddztwa slgskiego

Na poziomie regionalnym znaczenie ma réwniez Program Ochrony Srodowiska dla wojewddztwa
$laskiego, przyjety uchwatg Sejmiku Wojewddztwa Slaskiego nr VI1/5/1/2024 z dnia 23 wrzeénia 2024
r. Dokument ten stanowi regionalng rame dziatan w zakresie ochrony Srodowiska i zarzagdzania jego
zasobami. Istotnym dokumentem jest takze Program ochrony powietrza dla wojewddztwa $laskiego.
Aktualizacja Programu zostata przyjeta uchwata nr V1/62/8/2023 Sejmiku Wojewddztwa Slaskiego z
dnia 20 listopada 2023 r. Strategia Rozwoju Gminy Panki wpisuje sie w ww. dokumenty poprzez
dziatania dotyczgce poprawy jakosci powietrza, ograniczania niskiej emisji, modernizacji zrédet
ciepta, termomodernizacji budynkdéw, rozwoju odnawialnych zrédet energii, gospodarki wodno-
Sciekowej, ochrony zasobdéw przyrodniczych oraz edukacji ekologicznej. Dziatania te powinny by¢
traktowane jako jeden z podstawowych komponentdw rozwoju zrdwnowazonego gminy.

Plan przeciwdziatania skutkom suszy na obszarach dorzeczy

Dla Gminy Panki istotne znaczenie majg dokumenty z zakresu gospodarki wodnej wtasciwe dla obszaru
dorzecza Odry. Plan gospodarowania wodami na obszarze dorzecza Odry zostat przyjety
rozporzadzeniem Ministra Infrastruktury z dnia 16 listopada 2022 r., ogtoszonym w Dz.U. 2023 poz.
335. Plan zarzadzania ryzykiem powodziowym dla obszaru dorzecza Odry zostat przyjety
rozporzadzeniem Ministra Infrastruktury z dnia 26 pazdziernika 2022 r., ogtoszonym w Dz.U. 2022 poz.
2714. Plan przeciwdziatania skutkom suszy zostat przyjety rozporzagdzeniem Ministra Infrastruktury z
dnia 15 lipca 2021 r. i obowigzuje w okresie 2021-2027. Dokument wskazuje m.in. skuteczne
zarzadzanie zasobami wodnymi, zwiekszanie retencjonowania wdd, edukacje w zakresie suszy oraz
tworzenie mechanizméw finansowania dziatan ograniczajgcych skutki suszy.

Strategia Rozwoju Gminy Panki powinna uwzglednia¢ dziatania z zakresu retencji, btekitno-zielonej
infrastruktury, ochrony ciekdw wodnych, ograniczania odptywu wéd opadowych, racjonalnej
gospodarki wodno-sciekowej, ochrony jakosci wéd oraz zwiekszania odpornosci gminy na skutki suszy
i ekstremalnych zjawisk pogodowych. Program Ochrony Srodowiska dla Gminy Panki obejmuje m.in.
rysunki dotyczgce obszaréw narazonych na niebezpieczeristwo powodzi, map ryzyka powodziowego,
zagrozenia suszg hydrologiczng oraz tgcznego zagrozenia suszg na terenie gminy.

— klasa | — stabo zagrozone -

— klasa Il — umiarkowanie zagrozone
— klasa lll = silnie zagrozone
— klasa IV — ekstremalnie zagrozone -
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Rysunek 16 Mapa zagrozenia suszg atmosferyczna
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych PGW Wody Polskie.
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Rysunek 17 Mapa zagrozenia suszg rolnicza
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych PGW Wody Polskie.
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Rysunek 18 Mapa zagrozenia susza hydrologiczna
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych PGW Wody Polskie.
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Rysunek 19 Mapa zagrozenia suszg hydrogeologiczna

Oznaczenia

[] klasall- umiarkowanie zagrozone l
\\J 14 3
VAL T

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych PGW Wody Polskie.
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Rysunek 20 Mapa tgcznego zagrozenia suszg
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych PGW Wody Polskie.

Powyzsze mapy wskazujg, ze teren Gminy Panki charakteryzuje sie istotnym zagrozeniem suszg, przy
czym jego natezenie nalezy interpretowac przede wszystkim w odniesieniu do tgcznego zagrozenia
suszg rolnicza, hydrologiczng i hydrogeologiczna. Zgodnie z Programem Ochrony Srodowiska dla Gminy
Panki, na wiekszosci obszaru gminy okreslono silny stopien zagrozenia suszg, natomiast na niewielkiej
czesci obszaru gminy zagrozenie to ma charakter umiarkowany. Uwarunkowania te nalezy rozpatrywac
W powigzaniu z potozeniem Gminy Panki w dorzeczu rzeki Liswarty, ktérej doptywem jest rzeka
Pankéwka przeptywajgca przez obszar gminy, a takze z lokalnym uktadem ciekéw, rowoéw
melioracyjnych, zbiornikdw retencyjnych i stawéw. Teren Gminy Panki w catosci potozony jest w zlewni
rzeki Liswarty, doptywie Warty, a gtéwnymi ciekami sg Pankdéwka oraz Kukéwka. Na terenie gminy
wystepujg rowniez lokalne potoki i rowy melioracyjne, a najwiekszy zbiornik wodny, zlokalizowany na
rzece Pankdéwce w miejscowosci Panki, petni funkcje retencjonowania wdd.
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Zagrozenie suszg ma szczegdlne znaczenie dla Gminy Panki ze wzgledu na jej wiejski charakter,
znaczenie terendéw rolnych, lokalnych ciekéw wodnych oraz urzgdzen melioracyjnych. W warunkach
silnego zagrozenia suszg priorytetowe znaczenie uzyskujg dziatania ograniczajgce szybki odptyw waéd
opadowych i roztopowych, zwiekszajgce retencje glebowg i krajobrazowg oraz wzmacniajgce
odpornosc lokalnej gospodarki wodnej na okresy niedoboru opaddw. Z punktu widzenia planowania
strategicznego istotne jest rowniez uwzglednienie faktu, ze w zarzadzaniu ryzykiem suszy szczegdlne
znaczenie majg wyniki zagrozenia suszg rolniczg, hydrologiczng i hydrogeologiczng, natomiast susza
atmosferyczna, jako zjawisko meteorologiczne, nie moze by¢ bezposrednio eliminowana dziataniami
lokalnymi, lecz jej skutki mogg by¢ ograniczane poprzez dziatania retencyjne, przestrzenne i
organizacyjne.

W Planie przeciwdziatania skutkom suszy wskazano katalog dziatan stuzgcych ograniczaniu skutkéw
suszy, obejmujgcy w szczegdlnosci:

—zwiekszenie ilosci i czasu retencji wéd na gruntach rolnych,

— zwiekszenie retencji naturalnej i sztucznej na gruntach lesnych,

—retencje i zagospodarowanie wéd opadowych i roztopowych na terenach zurbanizowanych,
— realizacje przedsiewzie¢ zmierzajgcych do zwiekszania lub odtwarzania naturalnej retencji,
— analize mozliwosci zwiekszania retencji w zlewniach z zastosowaniem naturalnej i sztucznej
retencji,

— budowe oraz przebudowe urzgdzen melioracyjnych wodnych dla zwiekszania retencji
glebowej,

— wykorzystanie istniejgcych warunkdéw hydrologicznych, gruntowo-wodnych i rodlinnych, w
tym retencji le$nej, glebowo-gruntowej, koryt i dolin rzecznych oraz naturalnych zbiornikéw
wodnych,

— retencjonowanie wody w rzekach i zbiornikach w celu racjonalnego wykorzystania zasobéw
wodnych w okresach niedoboru wody,

— przeprowadzenie weryfikacji zasad gospodarowania wodg w zbiornikach retencyjnych,

— przeglad pozwolen wodnoprawnych na obszarach o ograniczonych zasobach
dyspozycyjnych.

Plan przeciwdziatania skutkom suszy stanowi gtéwny krajowy dokument planistyczny dotyczacy
zjawiska suszy. Dokument obejmuje m.in. analize mozliwosci zwiekszenia dyspozycyjnych zasobdéw
wodnych, propozycje budowy lub przebudowy urzadzen wodnych, zmiany w zakresie naturalnej i
sztucznej retencji oraz katalog dziatan przeciwdziatajgcych skutkom suszy. Jego zasadniczym celem jest
ograniczanie strat spowodowanych suszg, zwiekszanie retencjonowania wdd, skuteczne zarzadzanie
zasobami wodnymi oraz tworzenie mechanizméw realizacji i finansowania dziatan stuzacych
przeciwdziataniu skutkom suszy.

Przedmiotowa Strategia Rozwoju Gminy Panki na lata 2026—-2035, poprzez kierunki odnoszace sie do
infrastruktury technicznej, ochrony S$rodowiska, gospodarki wodno-$ciekowej, ksztattowania
przestrzeni oraz zwiekszania odpornosci gminy na skutki zmian klimatu, pozostaje zgodna :z
zatozeniami Planu przeciwdziatania skutkom suszy. Szczegdlne znaczenie majg dziatania stuzace
poprawie retencji wéd opadowych i roztopowych, racjonalnemu gospodarowaniu zasobami wodnymi,
utrzymaniu i modernizacji urzadzei melioracyjnych, ochronie naturalnych zdolnosci retencyjnych
terendéw rolnych, lesnych i dolin rzecznych oraz ograniczaniu presji na wody powierzchniowe i
podziemne. W odniesieniu do uwarunkowan Gminy Panki istotne jest takze uwzglednienie potozenia
gminy w zlewni rzeki Liswarty, znaczenia rzeki Pankéwki jako lokalnego odbiornika wéd oraz roli
istniejgcych zbiornikdw i systeméw melioracyjnych w ograniczaniu skutkdw suszy. Projekt Strategii
Rozwoju Gminy Panki na lata 2026—2035, zgodnie z uchwatg o przystgpieniu do jej opracowania,
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powinien obejmowac cele strategiczne w wymiarze spotecznym, gospodarczym, przestrzennym oraz
klimatyczno-srodowiskowym, a takze kierunki dziatan, zasady ochrony srodowiska, kierunki rozwoju
infrastruktury technicznej i spofecznej oraz zasady ksztattowania rolniczej i lesnej przestrzeni
produkcyjnej.

Plan gospodarowania wodami na obszarze dorzecza Odry

Istotne znaczenie — biorgc pod uwage obecne i prognozowane skutki zmian klimatu — przy wdrazaniu
Strategii Rozwoju Gminy Panki ma jej zgodnos$¢ z dokumentami dotyczgcymi gospodarowania wodami,
ochrony zasobéw wodnych, przeciwdziatania skutkom suszy oraz ograniczania ryzyka powodziowego.
Gmina Panki potozona jest w wojewddztwie $lgskim, w powiecie ktobuckim, a pod wzgledem
hydrograficznym znajduje sie w dorzeczu rzeki Liswarty, ktérej doptywem jest rzeka Pankowka
przeptywajgca przez obszar gminy. Oznacza to, ze wtasciwym dokumentem odniesienia dla tego
obszaru jest Plan gospodarowania wodami na obszarze dorzecza Odry, przyjety Rozporzadzeniem
Ministra Infrastruktury z dnia 16 listopada 2022 r. w sprawie Planu gospodarowania wodami na
obszarze dorzecza Odry (Dz.U. 2023 poz. 335).

Z uwagi na rolniczo-le$ny charakter czesci obszaru gminy, obecnos¢ ciekdw powierzchniowych oraz
znaczenie doliny Pankéwki dla lokalnych uwarunkowan przyrodniczych i przestrzennych, szczegdlne
znaczenie powinny mie¢ dziatania ukierunkowane na ochrone zasobéw wodnych, zwiekszanie retencji
oraz ograniczanie szybkiego odptywu wéd opadowych i roztopowych. W praktyce oznacza to potrzebe
wspierania rozwigzan stuzacych retencji krajobrazowej, glebowej i technicznej, w tym zachowania
naturalnych obnizen terenu, ochrony terenéw podmoktych, utrzymywania stref buforowych wzdtuz
ciekdw wodnych, racjonalnego uzytkowania rolniczego gleb, przeciwdziatania erozji, ochrony
istniejgcych zbiornikdw wodnych oraz rozwijania lokalnych form zatrzymywania wody w miejscu jej
powstawania.

W odniesieniu do Gminy Panki szczegdlnie istotne jest takze uwzglednienie funkcji rzeki Pankéwki oraz
powigzanych z nig terendw dolinnych, ktdre petnig znaczenie hydrologiczne, przyrodnicze i lokalnie
rekreacyjne. W dokumentach dotyczacych jednolitych czesci wéd wskazuje sie, ze obszar gminy
znajduje sie m.in. w zasiegu jednolitych czesci wéd powierzchniowych zwigzanych z Liswartg, w
obszarze dorzecza Odry i regionie wodnym Warty. Z tego wzgledu dziatania strategiczne gminy
powinny byé prowadzone w sposéb nienaruszajgcy celéw srodowiskowych dla wéd powierzchniowych
i podziemnych, w szczegdlnosci poprzez ograniczanie presji zanieczyszczen obszarowych, wtasciwg
gospodarke $ciekowg, ochrone dolin rzecznych oraz stosowanie rozwigzan opartych na retencji i
infiltracji.

Przedmiotowa Strategia jest zgodna z kierunkami Planu gospodarowania wodami na obszarze dorzecza
Odry, poniewaz zaktada prowadzenie dziatan sprzyjajacych poprawie odpornosci gminy na skutki
zmian klimatu, ochronie zasobéw wodnych oraz racjonalnemu gospodarowaniu wodami opadowymi i
roztopowymi. Zgodnos¢ ta powinna by¢ realizowana w szczegdlnosci poprzez wspieranie btekitno-
zielonej infrastruktury, utrzymanie i rozwdj matej retencji, ochrone terenéw dolinnych i podmoktych,
ograniczanie uszczelniania powierzchni oraz wdrazanie rozwigzann zmniejszajgcych ryzyko lokalnych
podtopien i przesuszenia gleb. Wdrazanie Strategii powinno zatem wzmacnia¢ zdolnos¢ retencyjng
obszaru gminy, a jednoczesnie pozostawac spdjne z celami S$rodowiskowymi wynikajagcymi z
planowania gospodarowania wodami na obszarze dorzecza Odry.
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Plan zarzgdzania ryzykiem powodziowym dla obszaru dorzecza Odry

Plan zarzadzania ryzykiem powodziowym dla obszaru dorzecza Odry stanowi dokument strategiczny
ukierunkowany na ograniczenie negatywnych skutkdw powodzi dla zycia i zdrowia ludzi, Srodowiska,
dziedzictwa kulturowego oraz dziatalnos$ci gospodarczej. Dokument zostat przyjety Rozporzadzeniem
Ministra Infrastruktury z dnia 26 pazdziernika 2022 r. w sprawie przyjecia Planu zarzadzania ryzykiem
powodziowym dla obszaru dorzecza Odry (Dz.U. 2022 poz. 2714) i obowiazuje od dnia 23 marca 2023
r.

Gmina Panki potozona jest w obszarze dorzecza Odry, w regionie wodnym Warty. Teren gminy w
catosci znajduje sie w zlewni rzeki Liswarty, stanowigcej doptyw Warty. Gtéwne cieki powierzchniowe
na terenie gminy stanowig rzeka Pankowka oraz rzeka Kukdéwka, natomiast sie¢ hydrograficzng
uzupetniajg lokalne potoki i rowy melioracyjne, w tym doptywy Pankdéwki, ciek od Kosek oraz ciek od
Jacisk. Z tego wzgledu zagadnienia zwigzane z gospodarka wodng, retencjg, utrzymaniem ciekéw i
rowdéw melioracyjnych, ochrong zasobéw wodnych oraz ograniczaniem skutkéow ekstremalnych
zjawisk hydrologicznych pozostajg istotnym elementem planowania rozwoju gminy.

Na terenie Gminy Panki zagrozenie powodziowe ma charakter lokalny i jest zwigzane przede wszystkim
z doling rzeki Pankéwki oraz terenami potozonymi w sgsiedztwie ciekdw powierzchniowych i obnizen
dolinnych. Uwarunkowania te nalezy interpretowa¢ w powigzaniu z lokalnym ukfadem
hydrograficznym gminy, w szczegdlnosci z przebiegiem Pankowki, Kukéwki, lokalnych ciekéw oraz
rowdw melioracyjnych. Rzeka Pankéwka jest uregulowana na odcinku od miejscowosci Panki do
granicy z gming Przystajn, natomiast rzeka Kukowka jest uregulowana na catej dtugosci przeptywu
przez obszar Gminy Panki. Cieki te stanowig odbiorniki wéd opadowych, a Pankéwka jest réwniez
odbiornikiem $ciekdw oczyszczonych z oczyszczalni w Pankach.

Istotne znaczenie dla lokalnego bezpieczenstwa wodnego ma réwniez zbiornik wodny , Panki” oraz
prowadzone na nim i w jego sasiedztwie prace utrzymaniowe. W Programie Ochrony Srodowiska dla
Gminy Panki wskazano m.in. prace dotyczgce utrzymania zbiornika wodnego , Panki”, obejmujgce
wykoszenie porostow, Scinanie krzakdw, oczyszczenie rowu opaskowego i przelewu burzowego,
montaz tat wodowskazowych oraz usuwanie roslin korzenigcych sie z dna rzeki Pankdowki, ktérych
celem byto zapewnienie prawidtowego funkcjonowania zbiornika. Wskazuje to na praktyczne
znaczenie urzadzen wodnych i dziatan konserwacyjnych dla ograniczania ryzyka lokalnych podtopien
oraz zapewnienia sprawnego odptywu wdéd w warunkach zwiekszonego sptywu powierzchniowego.

Uwarunkowania powodziowe gminy powinny by¢ oceniane z wykorzystaniem danych Hydroportalu
ISOK, ktéry udostepnia m.in. mapy zagrozenia powodziowego, mapy ryzyka powodziowego oraz
moduty dotyczace plandw zarzadzania ryzykiem powodziowym. Dane te majg charakter planistyczny i
modelowy, dlatego powinny by¢ wykorzystywane przy ksztattowaniu polityki przestrzennej, analizie
terendw inwestycyjnych oraz ocenie ryzyka lokalizacji nowej zabudowy na terenach narazonych na
zalewanie lub podtopienia.

Przedmiotowa Strategia pozostaje zgodna z zatozeniami Planu zarzadzania ryzykiem powodziowym dla
obszaru dorzecza Odry poprzez uwzglednienie potrzeby racjonalnego gospodarowania wodami,
zwiekszania retencji, ochrony zasobdw Srodowiskowych oraz dostosowywania zagospodarowania
przestrzennego do lokalnych uwarunkowan hydrologicznych. Szczegdlne znaczenie majg dziatania
ograniczajace szybki odptyw wdd opadowych i roztopowych, wzmacniajgce retencje naturalng i
techniczng, zapewniajgce witasciwe utrzymanie rowdéw melioracyjnych oraz minimalizujgce ryzyko
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lokalnych podtopien, zwtaszcza w sgsiedztwie doliny Pankdwki, lokalnych ciekéw, zbiornikéw wodnych
oraz terendw obnizonych.

W odniesieniu do Gminy Panki szczegdlne znaczenie majg réwniez dziatania stuzgce ograniczaniu
rozwoju zabudowy na terenach zalewowych oraz stosowaniu rozwigzan minimalizujacych straty w
istniejgcej zabudowie i infrastrukturze. Obejmuje to w szczegdlnosci zachowanie funkcji terenéw
dolinnych, niedopuszczanie do nadmiernego uszczelniania powierzchni, utrzymywanie droznosci
ciekdw i urzadzen odwadniajacych, rozwijanie matej retencji oraz stosowanie rozwigzan technicznych
ograniczajacych skutki ewentualnego zalania. Dziatania te sg istotne zaréwno z punktu widzenia
ochrony mieszkancow i mienia, jak rdwniez zachowania zdolnosci retencyjnych obszaru gminy.

Ponizej przedstawiono mape obrazujgcg uwarunkowania powodziowe na terenie Gminy Panki,
opracowang na podstawie danych Hydroportalu ISOK. Mapy zagrozenia powodziowego i mapy ryzyka
powodziowego udostepniane w systemie ISOK stanowig podstawowe narzedzie identyfikacji terenéw
narazonych na niebezpieczenstwo powodzi i powinny by¢ uwzgledniane w dokumentach
planistycznych oraz decyzjach dotyczacych zagospodarowania przestrzennego. Hydroportal zapewnia
dostep do map powodzi rzecznych, scenariuszy powodzi o réznym prawdopodobieistwie wystgpienia
oraz informacji o gtebokosci wéd powodziowych, przy czym prezentowane dane majg charakter
modelowy i planistyczny, a nie biezgcy monitoring hydrologiczny.
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Rysunek 21 Obszary szczegdlnego zagrozenia powodzig rzeczng w gminie Panki
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych PGW Wody Polskie.

Na terenie Gminy Panki wystepujg obszary szczegdlnego zagrozenia powodzia, zwigzane przede
wszystkim z lokalnym uktadem hydrograficznym gminy, w tym z doling rzeki Pankdwki oraz terenami
potozonymi w jej sgsiedztwie. Zgodnie z aktualnymi ustaleniami dokumentéw planistycznych i
srodowiskowych gminy, obszary takie zostaty wskazane w szczegdlnosci w obrebach Panki oraz
Cyganka. Obejmujg one tereny, na ktdrych prawdopodobienistwo wystgpienia powodzi okreslono jako
wysokie lub $rednie, zgodnie z oznaczeniami wynikajgcymi z map zagrozenia powodziowego oraz
ustalen miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego.

W odniesieniu do tych terenéw dokumenty planistyczne wprowadzajg szczegdlne ograniczenia w
zakresie zagospodarowania przestrzennego. W granicach terenéw mieszkaniowych potozonych w
obrebach Cyganka i Panki, znajdujgcych sie na obszarach szczegdlnego zagrozenia powodzig, ustalono
zakaz lokalizowania nowej zabudowy w granicach obszaru zalewu wodg powodziowg o gtebokosci
powyzej 0,5 m. Natomiast na innych terenach potozonych w obrebie Panki na obszarze szczegélnego
zagrozenia powodzig, przy gtebokosci zalewu do 0,5 m, dopuszczenie nowej zabudowy uzalezniono od
spetnienia warunkéw technicznych ograniczajgcych straty powodziowe, w tym m.in. wykonania
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budynkéw bez podpiwniczenia, wyniesienia poziomu posadzki oraz zabezpieczenia urzadzen i
infrastruktury technicznej przed oddziatywaniem wéd powodziowych.

Uwarunkowanie to nie oznacza, ze zagrozenie powodziowe obejmuje caty obszar gminy. Ma ono
charakter przestrzennie ograniczony i dotyczy wskazanych terenéw potozonych w sgsiedztwie ciekéw
oraz obnizen dolinnych. W pozostate]j czesci gminy wieksze znaczenie mogg mie¢ lokalne podtopienia
zwigzane z intensywnymi opadami, roztopami, ograniczong przepustowoscig rowow, przepustow i
urzadzen odwadniajacych, a takze z szybkim sptywem powierzchniowym z terendw utwardzonych lub
rolniczych. Zjawiska te nalezy odrdézniaé od formalnie wyznaczonych obszaréw szczegdlnego
zagrozenia powodzig, ktére wynikaja z przepisbw prawa wodnego oraz map zagrozenia
powodziowego.

Wdrazanie Strategii Rozwoju Gminy Panki powinno zatem uwzglednia¢ zaréwno formalnie
wyznaczone obszary szczegdlnego zagrozenia powodzig, jak i ryzyko lokalnych podtopien o charakterze
opadowym i roztopowym. Szczegdlne znaczenie powinny mie¢ dziatania stuzgce zwiekszaniu retencji,
utrzymaniu droznosci ciekéw i rowdéw melioracyjnych, ograniczaniu nadmiernego uszczelniania
powierzchni, ochronie terendw dolinnych przed niekontrolowang zabudowg oraz stosowaniu
rozwigzan technicznych zmniejszajgcych podatnos$¢ zabudowy i infrastruktury na oddziatywanie wéd
powodziowych. Takie podejscie pozostaje zgodne z zasada adaptacji do zmian klimatu oraz z
wymogiem prowadzenia polityki przestrzennej w sposéb ograniczajacy ryzyko strat powodziowych.

Poziom krajowy i europejski

W ujeciu krajowym Strategia Rozwoju Gminy Panki wpisuje sie w zatozenia Strategii na rzecz
Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020, z perspektywg do 2030 r., poniewaz wspiera rozwoj
spotecznie i terytorialnie zrbwnowazony, poprawe jakosci zycia mieszkancéw, wzrost dostepnosci
ustug publicznych, rozwdj kapitatu ludzkiego i spotecznego, cyfryzacje, poprawe stanu infrastruktury
technicznej oraz ochrone srodowiska. Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju wskazuje jako cel
gtéwny tworzenie warunkéw dla wzrostu dochoddéw mieszkarnicdw przy jednoczesnym wzroscie
spdjnosci w wymiarze spotecznym, ekonomicznym, srodowiskowym i terytorialnym.

Strategia Gminy Panki jest rowniez zgodna z Krajowg Strategig Rozwoju Regionalnego 2030, ktdrej
celem gtéwnym jest efektywne wykorzystanie wewnetrznych potencjatéw terytoridw i ich specjalizacji
dla osiggania zréwnowazonego rozwoju kraju. W odniesieniu do Gminy Panki oznacza to potrzebe
wzmacniania lokalnych przewag rozwojowych zwigzanych z wiejskim charakterem gminy, funkcjami
rolniczymi, lokalng przedsiebiorczoscig, dostepnoscig ustug publicznych, poprawg infrastruktury
komunalnej i drogowej, ochrong s$rodowiska, racjonalnym gospodarowaniem przestrzenig oraz
zwiekszaniem odpornosci gminy na skutki zmian klimatu. Tak rozumiany rozwdj pozostaje spéjny z
podejsciem terytorialnym, w ktérym dziatania publiczne powinny byé dostosowane do specyfiki
danego obszaru, jego potencjatéw i barier rozwojowych.

Z uwagi na wiejski charakter Gminy Panki istotne znaczenie ma takze zgodnos$¢ Strategii z Planem
Strategicznym dla Wspdlnej Polityki Rolnej na lata 2023—-2027. Dokument ten ukierunkowany jest m.in.
na zrbwnowazone gospodarowanie zasobami naturalnymi, takimi jak woda, gleba i powietrze, ochrone
réznorodnosci biologicznej, rozwdj dziatalnosci gospodarczej na obszarach wiejskich, promowanie
zatrudnienia, wzrostu, wigczenia spotecznego i rozwoju lokalnego, a takze modernizacje sektora
rolnego poprzez wiedze, innowacje i cyfryzacje. Strategia Gminy Panki jest zgodna z tymi kierunkami
poprzez dziatania stuzgce poprawie jakosci infrastruktury wiejskiej, ochronie zasobéw sSrodowiska,
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zwiekszaniu retencji, racjonalnemu gospodarowaniu wodami, wspieraniu lokalnej przedsiebiorczosci
oraz podnoszeniu jakosci zycia mieszkarncéw miejscowosci wiejskich.

Na poziomie europejskim Strategia wpisuje sie w kierunki wynikajgce z Europejskiego Zielonego tadu,
polityki spéjnosci Unii Europejskiej oraz Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci.
Dotyczy to przede wszystkim poprawy efektywnosci energetycznej, rozwoju odnawialnych Zrédet
energii, ograniczania emisji, ochrony srodowiska, adaptacji do zmian klimatu, wzmacniania odpornosci
spoteczno-gospodarczej, poprawy jakosci ustug publicznych oraz zréwnowazonego wykorzystania
zasobow lokalnych. Europejski Zielony tad ukierunkowuje transformacje Unii Europejskiej na
gospodarke nowoczesng, zasobooszczedng i konkurencyjng, natomiast Krajowy Plan Odbudowy i
Zwiekszania Odpornosci oraz Umowa Partnerstwa dla realizacji polityki spdjnos$ci 2021—-2027 stanowig
istotne ramy finansowania reform i inwestycji stuzgcych odbudowie, odpornosci, transformacji
energetycznej, cyfryzacji oraz rozwojowi lokalnemu.

W przypadku Gminy Panki szczegdlne znaczenie majg dziatania zgodne z kierunkami europejskimi i
krajowymi, ktére odnoszg sie do modernizacji infrastruktury publicznej, poprawy efektywnosci
energetycznej budynkdw, rozwoju infrastruktury wodno-kanalizacyjnej, ochrony zasobéw wodnych,
ograniczania skutkéw suszy i podtopien, poprawy jakosci przestrzeni publicznych, rozwoju ustug
spotecznych oraz wzmacniania lokalnej aktywnosci gospodarczej. Realizacja tych dziatan pozwala
taczyd cele rozwoju lokalnego z szerszymi priorytetami polityki krajowej i europejskiej, w szczegélnosci
w zakresie spéjnosci terytorialnej, neutralnosci klimatycznej, odpornosci spoteczneji zréwnowazonego
rozwoju obszaréw wiejskich

3.2 3.4 Model funkcjonalno-

rzestrzenn ﬂ
p y E-i

Obszary Strategicznej Interwencji w wojewddztwie slgskim

Zgodnie z ustawg z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju, obszar
strategicznej interwencji oznacza okreslony w strategii rozwoju obszar o zidentyfikowanych lub
potencjalnych powigzaniach funkcjonalnych albo o szczegdlnych warunkach spotecznych,
gospodarczych lub przestrzennych, decydujgcych o wystepowaniu barier rozwoju lub trwatych,
mozliwych do aktywowania potencjatéw rozwojowych, do ktdérego kierowana jest interwencja
publiczna. Jednolity tekst ustawy zostat ogtoszony w Dz.U. 2024 poz. 324, przy czym w dokumentach
strategicznych zasadne jest stosowanie zapisu ,Dz.U. 2024 poz. 324 z pdzn. zm.”.

W Strategii Rozwoju Wojewddztwa Slaskiego ,Slaskie 2030” wskazano Obszary Strategicznej
Interwencji o znaczeniu krajowym i regionalnym. W odniesieniu do wojewddztwa slgskiego dokument
identyfikuje krajowe OSI, w tym Slask, miasta $rednie tracace funkcje spoteczno-gospodarcze oraz
obszary zagrozone trwatg marginalizacjy. Na poziomie regionalnym Strategia wyrdznia OSI w ujeciu
funkcjonalnym oraz tematycznym. Do OSI| tematycznych zaliczono obszary cenne przyrodniczo, osrodki
wzrostu, gminy tracgce funkcje spoteczno-gospodarcze, gminy z problemami Srodowiskowymi w
zakresie jakosci powietrza oraz gminy w transformacji gérniczej. Strategia ,Slaskie 2030” zostata
przyjeta uchwata Sejmiku Wojewddztwa Slaskiego nr VI/24/1/2020 z dnia 19 pazdziernika 2020 r.

Gmina Panki jest gming wiejskg potozong w wojewddztwie Slgskim, w powiecie ktobuckim. Nie jest

zatem miastem srednim tracgcym funkcje spoteczno-gospodarcze ani regionalnym osrodkiem wzrostu
w rozumieniu delimitacji przyjetej w Strategii ,Slaskie 2030”, poniewaz w przypadku OSI ,,0érodki
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wzrostu” analizg objeto gminy miejskie i miejsko-wiejskie spetniajgce okreslone kryteria ludnosciowe
oraz funkcjonalne.

Gmina Panki nie zostata réwniez wskazana w krajowej liscie gmin zagrozonych trwatg marginalizacjg
dla programowania 2021-2027. Wsréd gmin wojewddztwa $lgskiego na tej liscie ujeto Koniecpol,
Irzgdze, Rajcze i Ujsoty, natomiast Gmina Panki nie zostata tam wymieniona. Oznacza to, ze w Strategii
Rozwoju Gminy Panki nie nalezy przedstawia¢ jej jako gminy formalnie zaliczonej do krajowego OSI
obszaréw zagrozonych trwata marginalizacja.

Gmina Panki powinna by¢ natomiast ujmowana w kontekscie funkcjonalnym Subregionu Pétnocnego
Wojewddztwa Slaskiego. Subregion Péthocny obejmuje m.in. Powiat Kfobucki oraz Gmine Panki, a
Strategia Rozwoju Subregionu Pétnocnego Wojewddztwa Slaskiego na lata 2021-2027 z perspektywa
do roku 2030 petni funkcje strategii ZIT dla tego obszaru. Oznacza to, ze kierunki rozwoju Gminy Panki
powinny by¢ powigzane z celami polityki terytorialnej Subregionu Pétnocnego, w szczegdlnosci w
zakresie poprawy dostepnosci komunikacyjnej, rozwoju infrastruktury lokalnej, wzmacniania ustug
publicznych, ochrony srodowiska oraz wykorzystania potencjatéw przyrodniczych i gospodarczych
obszarow wiejskich.

W Strategii , Slaskie 2030” dla Subregionu Pétnocnego wskazano m.in. potozenie na osi komunikacyjnej
potnoc—potudnie, funkcje pdétnocnej bramy wojewddztwa slgskiego, wystepowanie obszaréw o
wysokich walorach s$rodowiskowych i potencjale turystycznym, zdywersyfikowang strukture
gospodarcza, rozwiniete rolnictwo ekologiczne, przetwérstwo rolne i agroturystyke. Do gtéwnych
wyzwan zaliczono natomiast podniesienie jakosci powigzan drogowych, rozwdj drég pieszych i
rowerowych, przezwyciezanie peryferyjnego potozenia czesci obszaréw wiejskich poprzez organizacje
zintegrowanego transportu zbiorowego, rozwdj infrastruktury komunalnej, poprawe kapitatu
ludzkiego oraz przeciwdziatanie skutkom suszy i zagrozeniom powodziowym.

Istotnym uwarunkowaniem rozwojowym Gminy Panki jest réwniez jej potozenie w obszarze o
wysokich walorach przyrodniczych. Cze$¢ gminy zwigzana jest z Parkiem Krajobrazowym ,Lasy nad
Goérng Liswartg”, ktéry obejmuje m.in. gminy Panki, Przystajn, Wreczyca Wielka, Blachownia,
Konopiska, Starcza, Borondw, Ciasna, Herby, Kochanowice, Koszecin i Wozniki. W Strategii ,,Slgskie
2030” obszary cenne przyrodniczo zostalty wyodrebnione jako jeden 2z regionalnych OSI
konkurencyjnych, a ich delimitacja opiera sie m.in. na wystepowaniu powierzchniowych form ochrony
przyrody, takich jak parki krajobrazowe, obszary Natura 2000, rezerwaty przyrody, obszary
chronionego krajobrazu oraz korytarze ekologiczne.

W konsekwencji Gmina Panki powinna by¢ ujmowana w Strategii przede wszystkim jako gmina wiejska
Subregionu Pdtnocnego, wymagajgca interwencji ukierunkowanej na poprawe dostepnosci
komunikacyjnej, rozwdj infrastruktury komunalnej, podnoszenie jakosci ustug publicznych, wspieranie
lokalnej przedsiebiorczosci, ochrone zasobéw przyrodniczych oraz wzmacnianie odpornosci na skutki
zmian klimatu. Szczegdlne znaczenie majg dziatania dotyczgce modernizacji drog lokalnych, poprawy
powigzan z Ktobuckiem i Czestochowg, rozwoju transportu publicznego, poprawy jakos$ci powietrza,
zwiekszania retencji, ochrony dolin rzecznych i terenéw le$nych oraz racjonalnego wykorzystania
potencjatu rolniczego i przyrodniczego gminy.

Takie ujecie jest zgodne z logika polityki terytorialnej wojewddztwa $laskiego, w ktdrej interwencja
publiczna powinna odpowiadac rzeczywistym barierom i potencjatom danego obszaru. W przypadku
Gminy Panki nie chodzi wiec o przypisanie jej do kategorii miasta tracgcego funkcje lub gminy
zmarginalizowanej, lecz o wtasciwe powigzanie jej rozwoju z funkcjonalnym uktadem Subregionu
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Pétnocnego, ochrong obszaréw cennych przyrodniczo, poprawg dostepnosci ustug i infrastruktury oraz
wzmacnianiem jakosci zycia mieszkaricdw gminy wiejskiej.

Rysunek 22 Lokalizacja gminy Panki na mapie wojewddztwa $lgskiego uwzgledniajgcej Obszary Strategicznej
Interwencji

Obszary strategicane]
interwencii (KSRR)
Bl miasta Sredree tracace funkcie
spoteczro-gospodanze

Il chszany Zhgrodondg
trwela marginalizacia

Granice:

I3 granice subregiondw
granice gmin

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Strategii Rozwoju Wojewddztwa Slgskiego

Model struktury funkcjonalno-przestrzennej Gminy Panki

Zgodnie z art. 10e ust. 3 pkt 4 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym model struktury
funkcjonalno-przestrzennej gminy to docelowy uktad elementdéw sktadowych przestrzeni, obejmujacy
w szczegdlnosci strukture sieci osadniczej wraz z rolg i hierarchig jednostek osadniczych, system
powigzan przyrodniczych, gtdwne korytarze i elementy sieci transportowych, w tym pieszych i
rowerowych, a takze gtdwne elementy infrastruktury technicznej i spotecznej. Model rozumiany jest
jako przedstawienie dtugookresowej strategicznej wizji rozwoju gminy, wynikajacej z wewnetrznych i
zewnetrznych uwarunkowan, zdiagnozowanych potrzeb rozwojowych oraz posiadanego potencjatu, z
uwzglednieniem specyfiki i zréznicowania przestrzennego Gminy Panki.
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Model wskazuje obszary, ktdre Strategia uznaje za istotne dla osiggniecia celdw rozwoju, obszary
wymagajgce ochrony oraz rodzaje powigzan funkcjonalnych wystepujgcych pomiedzy poszczegdlnymi
czesciami gminy. Przedstawiony ponizej model zostat opracowany w oparciu o diagnoze sytuacji
spotecznej, gospodarczej, przestrzennej oraz klimatyczno-srodowiskowej Gminy Panki. Model
struktury funkcjonalno-przestrzennej powinien przyczynia¢ sie do koordynacji przestrzennej
planowanych dziatan, z uwzglednieniem zagadnien $rodowiskowych, tadu przestrzennego,
dostepnosci komunikacyjnej, ochrony waloréw krajobrazowych oraz potrzeb rozwoju infrastruktury
technicznej i spotecznej.

W Gminie Panki proces ksztattowania polityki przestrzennej odbywa sie przy wykorzystaniu
instrumentoéw planistycznych, w szczegdlnosci studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego, miejscowych plandw zagospodarowania przestrzennego oraz procedowanego planu
ogoblnego. Obowigzujgce studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy
Panki obejmuje cato$¢ granic administracyjnych gminy, a polityka przestrzenna byfa dotychczas
realizowana w znacznym stopniu w oparciu o miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego.
Wedtug uzasadnienia do projektu planu ogélnego, pokrycie terenu gminy planami miejscowymi wynosi
okoto 70% powierzchni gminy, co powoduje, ze plan ogdlny bedzie miat szczegdlne znaczenie przy
podejmowaniu dziatan dotyczgcych zmian tych planéw.

Gmina Panki prowadzi prace nad planem ogdlnym, ktdrego aktualna wersja zostata udostepniona w
Biuletynie Informacji Publicznej wraz z prognozg oddziatywania na $rodowisko, uzasadnieniem oraz
zatgcznikami graficznymi. Plan ogdlny sporzadzany jest dla catego obszaru gminy, z wytgczeniem
terenéw zamknietych, a po wejsciu w zycie bedzie aktem prawa miejscowego uwzglednianym przy
sporzadzaniu miejscowych plandéw zagospodarowania przestrzennego oraz przy wydawaniu decyzji o
warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu. Model zawarty w niniejszej Strategii stanowic
bedzie punkt odniesienia dla koordynacji kierunkdw rozwoju przestrzennego, w tym dla racjonalnego
wyznaczania terendéw inwestycyjnych, ochrony terendw przyrodniczych oraz porzagdkowania struktury
osadnicze;j.

Model z zatozenia stanowi ilustracje ukierunkowanej terytorialnie polityki rozwoju lokalnego Gminy
Panki. Przedstawia dtugookresowg strategiczng wizje rozwoju gminy wynikajacg z jej potozenia w
potnocno-zachodniej czesci wojewddztwa $laskiego, w powiecie ktobuckim, w sasiedztwie miasta
Krzepice oraz gmin Opatdéw, Przystajn i Wreczyca Wielka. Uwzglednia takze powigzania funkcjonalne z
Ktobuckiem, Czestochowa, Krzepicami i pozostatymi osrodkami ponadlokalnymi, wiejski charakter
gminy, strukture rolniczo-osadniczg, uwarunkowania przyrodnicze oraz znaczenie gtéwnych korytarzy
komunikacyjnych.

Model wskazuje, na podstawie wnioskéw z diagnozy oraz analizy uwarunkowan przestrzennych,
obszary kluczowe dla osiggniecia celdw rozwoju gminy, w tym obszary o potencjale osadniczym,
rolniczym, gospodarczym, ustugowym, rekreacyjnym i przyrodniczym, a takze obszary wymagajace
szczegodlnej ochrony lub ostroznego gospodarowania przestrzenig. Szczegdlne znaczenie majg tu:
miejscowo$¢ Panki jako gtéwny osrodek administracyjno-ustugowy gminy, uktad miejscowosci
wiejskich petnigcych funkcje mieszkaniowe, rolnicze i uzupetniajgce, tereny rolnicze, tereny lesne,
dolina Pankdwki, obszary cenne przyrodniczo oraz gtéwne powigzania transportowe zapewniajgce
dostepnosc do Ktobucka, Czestochowy, Krzepic i sgsiednich gmin.

Sie¢ osadniczg Gminy Panki tworzy uktad miejscowosci wiejskich, wsréd ktérych funkcje centralng petni
miejscowos$¢ Panki jako siedziba wtadz gminy oraz podstawowy osrodek ustug publicznych. W sktad
gminy wchodzg m.in. miejscowosci: Aleksandréw, Cyganka, Jaciska, Janiki, Katmuki, Kawki, Konieczki,
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Koski, Kostrzyna, Kotary, Pacandw, Panki, Praszczyki, Slusarze, Zwierzyniec Trzeci i Zerdzina. Ukfad ten
ma charakter rozproszony, typowy dla gminy wiejskiej, dlatego istotnym kierunkiem polityki
przestrzennej powinno by¢é wzmacnianie istniejgcych struktur osadniczych, ograniczanie
nieuzasadnionego rozpraszania zabudowy oraz koncentrowanie nowej zabudowy w miejscach
posiadajgcych dostep do infrastruktury technicznej i komunikacyjne;j.

Gtéwna osig komunikacyjng gminy jest droga wojewddzka nr 494 relacji Czestochowa — Bierdzany,
przebiegajgca przez teren gminy i zapewniajgca powigzania z Czestochowa, Wreczycg Wielkg,
Pankami, Olesnem i uktadem ponadlokalnym. Uktad drogowy uzupetniajg drogi powiatowe i gminne,
obstugujgce poszczegdlne miejscowosci oraz zapewniajgce powigzania z sgsiednimi gminami. Istotne
znaczenie ma rowniez linia kolejowa nr 181 relacji Herby Nowe — Olesnica, przebiegajgca przez obszar
gminy, ze stacjg kolejowg w miejscowosci Panki. Elementy te powinny stanowi¢ podstawe dla
ksztattowania dostepnosci transportowej, poprawy bezpieczenstwa ruchu, rozwoju powigzan pieszych
i rowerowych oraz wzmacniania funkcji Panek jako lokalnego wezta osadniczo-ustugowego.

System powigzan przyrodniczych Gminy Panki opiera sie przede wszystkim na dolinie Pankdéwki,
lokalnych ciekach i rowach melioracyjnych, terenach le$nych, zadrzewieniach srédpolnych, obszarach
rolnych oraz terenach objetych formami ochrony przyrody. Na obszarze gminy wystepujg cenne
przyrodniczo obszary, w tym Park Krajobrazowy ,lLasy nad Gérng Liswartg”, rezerwat przyrody
»Modrzewiowa Goéra”, pomniki przyrody oraz lasy ochronne. Model powinien zatem uwzgledniac
koniecznos¢ zachowania ciagtosci ekologicznej, ochrony dolin rzecznych, ograniczania presji
inwestycyjnej na tereny przyrodnicze oraz prowadzenia rozwoju przestrzennego w sposéb zgodny z
wymogami ochrony krajobrazu i bioréznorodnosci.

Istotnym uwarunkowaniem przestrzennym s3g takze obszary szczegdlnego zagrozenia powodzig
wystepujgce na terenie gminy, zwigzane przede wszystkim z uktadem hydrograficznym Pankéwki. W
projekcie planu ogdlnego wskazano, ze na terenie Gminy Panki wystepujg obszary szczegdlnego
zagrozenia powodzig, natomiast waty przeciwpowodziowe nie wystepujg. W zwigzku z tym model
struktury funkcjonalno-przestrzennej powinien zaktada¢ ograniczanie lokalizacji nowej zabudowy na
terenach zagrozonych zalaniem, utrzymanie terendw otwartych w dolinach ciekéw, ochrone
naturalnej retencji oraz dostosowanie kierunkéw rozwoju przestrzennego do wymogow
bezpieczenstwa powodziowego.

W zakresie infrastruktury technicznej model powinien uwzgledniac istniejgce i planowane elementy
systemdéw wodno-kanalizacyjnych, energetycznych, komunikacyjnych oraz spotecznych. Podstawe
zaopatrzenia w wode stanowig ujecia gtebinowe. Cze$¢ miejscowosci nadal korzysta z ujec
zlokalizowanych poza obszarem gminy, natomiast w Pankach funkcjonuje gminne ujecie wody ze stacjg
uzdatniania przy ul. Dworcowej; planowana jest jego dalsza rozbudowa. Sie¢ kanalizacyjna nie
obejmuje catej gminy, a zorganizowany system odprowadzania $ciekdw dotyczy przede wszystkim
czesci miejscowosci Panki. Oczyszczone $cieki trafiajg do mechaniczno-biologicznej oczyszczalni typu
SBR, ktérej odbiornikiem jest rzeka Pankdwka. Z tego wzgledu waznym kierunkiem rozwoju pozostaje
rozbudowa kanalizacji sanitarnej, poprawa gospodarki wodno-sciekowej oraz ograniczanie presji na
wody powierzchniowe i podziemne.

Niekiedy obszarem problemowym dla rozwoju gminy jest obszar catej jednostki, zwfaszcza gdy
ograniczenia wynikajg z rozproszenia sieci osadniczej, kosztéw rozbudowy i utrzymania infrastruktury,
niewystarczajgcej dostepnosci transportu publicznego, presji na Srodowisko, zagrozen klimatycznych
lub ograniczonej dostepnosci ustug publicznych. W przypadku Gminy Panki model ma za zadanie
nakresli¢ docelowy uktad przestrzenny z uwzglednieniem relacji miedzy funkcjg mieszkaniowg,
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rolniczg, ustugowg, gospodarczg, komunikacyjng, przyrodniczg i infrastrukturalng. Na podstawie
modelu mozliwe jest wskazywanie obszardw strategicznej interwencji, zaréwno wynikajacych z
dokumentdw regionalnych, jak i identyfikowanych na poziomie lokalnym.

Podsumowujac, w praktyce model na poziomie lokalnym okresla i sytuuje przestrzennie:

— wizje i cele rozwojowe Gminy Panki,

— obszary kluczowe dla rozwoju gminy,

— 0godlne zasady gospodarowania konkretnymi strefami i obszarami wskazanymi w modelu,
— schematyczne rozmieszczenie najwazniejszych kierunkéw inwestycji i interwencji
publicznej,

— relacje pomiedzy strukturg osadniczg, systemem przyrodniczym, uktadem komunikacyjnym
oraz infrastrukturg techniczng i spoteczng.

W przedmiotowej Strategii przyjeto nastepujgcy zakres modelu struktury funkcjonalno-przestrzennej
w Gminie Panki:

— strukture sieci osadniczej wraz z rolg i hierarchig jednostek osadniczych, w tym znaczeniem
miejscowosci Panki jako gtdwnego osrodka administracyjno-ustugowego oraz pozostatych
miejscowosci jako elementdw uzupetniajgcych uktad osadniczy gminy;

— system powigzan przyrodniczych, obejmujacy w szczegdlnosci doline Pankdowki, lokalne
cieki, rowy melioracyjne, tereny lesne, Park Krajobrazowy ,Lasy nad Gérng Liswartg”,
rezerwat przyrody ,,Modrzewiowa Géra”, pomniki przyrody, lasy ochronne oraz tereny
wymagajgce zachowania ciggtosci ekologicznej;

— gtdwne korytarze i elementy sieci transportowych, w tym drogowych, kolejowych, pieszych
i rowerowych, istotne dla dostepnosci wewnetrznej gminy oraz powigzan z Ktobuckiem,
Czestochowg, Krzepicami i otoczeniem ponadlokalnym;

— gtdwne elementy infrastruktury technicznej i spotecznej, w szczegélnosci infrastrukture
wodociggowa, kanalizacyjna, energetyczna, komunikacyjng, edukacyjng, spoteczna,
rekreacyjng i administracyjna;

— ustalenia i rekomendacje w zakresie ksztattowania struktur przestrzennych, obejmujgce
racjonalne wykorzystanie terendw juz zurbanizowanych, ochrone tadu przestrzennego,
ograniczanie rozpraszania zabudowy, ochrone zasobéw przyrodniczych, zachowanie terenéw
otwartych w dolinach ciekéw, uwzglednienie zagrozenia powodziowego oraz dostosowanie
rozwoju przestrzennego do mozliwosci infrastrukturalnych i Srodowiskowych gminy.

Struktura sieci osadniczej wraz z rolg i hierarchig jednostek osadniczych

Rola Gminy Panki w rozwoju regionu

Gmina Panki jest gming wiejskg potozong w pétnocno-zachodniej czesci wojewddztwa $lgskiego, w
powiecie ktobuckim. Zajmuje powierzchnie 5 494 ha, tj. okoto 55 km?, co stanowi 6,18% powierzchni
powiatu ktobuckiego oraz 0,44% powierzchni wojewddztwa $lgskiego. Gmina graniczy z miastem i
gming Krzepice oraz gminami Opatéw, Wreczyca Wielka i Przystaji. Jej potozenie w pdtnocnej czesci
wojewoddztwa $laskiego, w sasiedztwie Ktobucka, Krzepic i Czestochowy, wyznacza podstawowe
kierunki powigzan funkcjonalnych gminy, zwtaszcza w zakresie dostepu do ustug ponadlokalnych,
rynku pracy, edukacji, administracji i transportu.
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Sie¢ osadniczg gminy tworzy uktad 16 miejscowosci wiejskich: Aleksandréow, Cyganka, Jaciska, Janiki,
Katmuki, Kawki, Konieczki, Koski, Kostrzyna, Kotary, Pacanéw, Panki, Praszczyki, Slusarze, Zwierzyniec
Trzeci i Zerdzina. Funkcje gtéwnego osrodka gminnego petni miejscowo$é Panki, bedgca siedzibg wtadz
gminy oraz miejscem koncentracji podstawowych ustug publicznych. W Pankach zlokalizowane s3
najwazniejsze instytucje obstugi mieszkancéw, natomiast funkcje edukacyjne, spoteczne i kulturalne
uzupetniajg jednostki organizacyjne gminy, w tym Gminny Osrodek Kultury i Sportu, Gminna Biblioteka
Publiczna, Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej, szkoty podstawowe oraz Publiczne Przedszkole w
Pankach.

Charakter funkcjonalny Gminy Panki wynika z potaczenia funkcji rolniczej, mieszkaniowej, ustugowej,
komunikacyjnej i przyrodniczej. Sektor rolniczy pozostaje istotnym elementem struktury gospodarczo-
przestrzennej gminy, a uzytki rolne zajmujg okoto 60% jej powierzchni. Jednoczesnie rozwodj
przestrzenny gminy musi uwzglednia¢ uktad przyrodniczy zwigzany z dolinami Pankdéwki i Kukdwki,
terenami lesSnymi oraz obszarami objetymi ochrong, w tym Parkiem Krajobrazowym , Lasy nad Gérng
Liswartg”, rezerwatem przyrody ,Modrzewiowa Géra” i pomnikami przyrody. Elementy te nie powinny
byé¢ traktowane wytgcznie jako zaséb krajobrazowy, lecz jako trwate uwarunkowanie polityki
przestrzennej, ograniczajgce mozliwos$é niekontrolowanego rozpraszania zabudowy i wymagajace
zachowania ciggtosci ekologiczne;j.

Znaczenie Gminy Panki w ukfadzie ponadlokalnym wzmacniajg powigzania komunikacyjne. Gtéwna
osig drogowg jest droga wojewddzka nr 494 relacji Bierdzany — Olesno — Panki — Wreczyca Wielka —
Czestochowa, uzupetniana przez sie¢ drég powiatowych i gminnych. Przez obszar gminy przebiega
rowniez linia kolejowa nr 181 relacji Herby Nowe — Kepno — Olesnica, ze stacjg kolejowa w Pankach.
Uktad ten nadaje miejscowosci Panki szczegdlne znaczenie jako lokalnemu weztowi dostepnosci,
taczacemu funkcje administracyjno-ustugowe z obstugg komunikacyjng mieszkancéw gminy.

Rola i hierarchia jednostek osadniczych

Hierarchia osadnicza Gminy Panki ma charakter jednoosrodkowy. Miejscowos$¢ Panki petni funkcje
nadrzednego osrodka administracyjno-ustugowego, w ktérym koncentrujg sie najwazniejsze funkcje
publiczne, spoteczne, edukacyjne, kulturalne i komunikacyjne. Pozostate miejscowosci tworzg uktad
uzupetniajgcy, oparty gtéwnie na funkcjach mieszkaniowych, rolniczych, lokalnie ustugowych oraz
przyrodniczo-krajobrazowych. Z punktu widzenia modelu funkcjonalno-przestrzennego oznacza to
potrzebe wzmacniania miejscowosci Panki jako centrum obstugi mieszkancéw, przy jednoczesnym
utrzymaniu roli pozostatych jednostek osadniczych jako miejsc zamieszkania, aktywnosci rolniczej i
lokalnej integracji spotecznej. Rozwdj zabudowy powinien byé prowadzony przede wszystkim w
powigzaniu z istniejgcg strukturg miejscowosci, dostepnoscig komunikacyjng oraz mozliwoscig obstugi
infrastrukturalnej, tak aby ogranicza¢ rozpraszanie zabudowy i nadmierne koszty rozwoju sieci
technicznych.

Ponizej przedstawiono przyjety w modelu podziat Gminy Panki na gtéwny osrodek gminny,
miejscowosci uzupetniajgce oraz powigzania funkcjonalno-przestrzenne istotne dla dalszego
ksztattowania struktury osadniczej gminy.
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Rysunek 23 Osrodki wzrostu w gminie Panki
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Zrédto: opracowanie wtasne

Panki stanowig gtéwny osrodek rozwoju Gminy Panki, koncentrujgcy podstawowe funkcje
administracyjne, ustugowe, spoteczne, oswiatowe, kulturalne i sportowe. Jest to siedziba gminy
wiejskiej potozonej w pétnocno-zachodniej czesci wojewddztwa $lgskiego, w powiecie ktobuckim. W
miejscowosci Panki zlokalizowane sg najwazniejsze instytucje obstugi mieszkanicow, w tym Urzad
Gminy, Gminny Osrodek Kultury i Sportu, Gminna Biblioteka Publiczna, Gminny Osrodek Pomocy
Spotecznej, Szkota Podstawowa im. Tadeusza KosSciuszki oraz Publiczne Przedszkole. Koncentracja tych
funkcji powoduje, ze Panki petnig role podstawowego centrum Zzycia spoteczno-gospodarczego i
administracyjnego catej gminy.

Znaczenie Panek wzmacniajg rowniez lokalne uwarunkowania przestrzenne i Srodowiskowe. Gmina
ma charakter typowo rolniczy, a prawie 60% jej powierzchni stanowig uzytki rolne; jednoczesnie na jej
obszarze wystepuja liczne lasy wchodzace w sktad Parku Krajobrazowego , Lasy nad Gérng Liswartg”.
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Dodatkowym elementem tozsamosci lokalnej jest historyczny zwigzek miejscowosci Panki z dawnym
hutnictwem, odzwierciedlony réwniez w symbolice gminy.

Rozwdj przestrzenny i spoteczno-gospodarczy gminy determinowany jest przede wszystkim przez
funkcje Panek jako centralnego osrodka administracyjno-ustugowego oraz przez potozenie gminy w
uktadzie powigzan z Krzepicami, Ktobuckiem, Czestochowg, Przystajnig, Opatowem i Wreczycg Wielka.
Przez gmine przebiega droga wojewddzka nr 494 relacji Czestochowa — Bierdzany, stanowigca gtdwng
0s$ komunikacyjng gminy, a ukfad transportowy uzupetniajg drogi powiatowe i gminne obstugujace
poszczegdlne sotectwa. Istotne znaczenie ma takze linia kolejowa nr 181 relacji Herby Nowe — Olesnica,
na ktérej znajduje sie stacja kolejowa Panki.

Lokalne os$rodki wzrostu, petnigce funkcje uzupetniajgce wobec miejscowosci Panki, tworzg przede
wszystkim sotectwa o znaczeniu mieszkaniowym, rolniczym, ustugowym i komunikacyjnym, w tym
Konieczki, Aleksandréw, Janiki. Ich znaczenie wynika z obstugi lokalnych potrzeb mieszkancéw,
powigzan drogowych z gtéwnym osrodkiem gminnym, funkcji rolniczych, aktywnosci spotecznej oraz
lokalizacji wybranych ustug publicznych, w szczegdlnosci placowek oswiatowych w Konieczkach i
Aleksandrowie.

Sublokalne osrodki wzrostu stanowig pozostate sotectwa, w tym Koski, Katmuki i Zwierzyniec Trzeci,
ktdre petnig przede wszystkim funkcje mieszkaniowe, rolnicze, sSrodowiskowe i lokalno-spoteczne.
Uktad tych jednostek tworzy strukture osadniczg typowa dla gminy wiejskiej: z wyraznie dominujgcym
osrodkiem centralnym w Pankach oraz siecig mniejszych miejscowosci zapewniajgcych obstuge
lokalnych potrzeb mieszkanicow i utrzymanie funkcji rolniczo-przyrodniczych. Oficjalny wykaz sotectw
gminy obejmuje m.in. Koski-Zerdzine, Panki, Kawki, Praszczyki, Cyganke-Pacandw, Katmuki, Jaciska,
Zwierzyniec Trzeci, Kostrzyne-Kotary, Konieczki, Janiki-Slusarze oraz Aleksandréw.

W efekcie struktura funkcjonalno-przestrzenna Gminy Panki ma charakter hierarchiczny. Wies$ Panki
petni funkcje gtdwnego centrum administracyjnego, ustugowego, spotecznego i komunikacyjnego,
natomiast pozostate sotectwa stanowig zaplecze mieszkaniowe, rolnicze, przyrodnicze i lokalno-
ustugowe. Kierunki rozwoju gminy powinny wzmacnia¢ te strukture poprzez koncentracje
podstawowych ustug publicznych w Pankach, poprawe dostepnosci komunikacyjnej sotectw, rozwéj
infrastruktury technicznej, ochrone terendéw rolnych i lesnych oraz podnoszenie jakosci przestrzeni
publicznych w miejscowosciach wiejskich.

Charakterystyka funkcjonalno-przestrzenna gminy

Ponizej opisano szczegdtowo kwestie wptywajace na rozwdéj funkcjonalno-przestrzenny gminy Panki

a) Dobra kulturowe

Ponizej przedstawiono graficznie orientacyjne rozmieszczenie débr kulturowych (zabytki wpisane do
Rejestru Zabytkdéw) w gminie Panki
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Rysunek 24 Rozmieszczenie débr kulturowych o duzej wartosci kulturowej i historycznej w gminie
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie mapy.zabytek.gov.pl

Na terenie Gminy Panki wystepuja obiekty i stanowiska objete ochrong konserwatorskg przede wszystkim
poprzez ujecie w Gminnej Ewidencji Zabytkdw oraz w dokumentach planistycznych gminy. Zgodnie ze
Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego Gminy Panki gminna ewidencja
zabytkéw obejmuje 21 nieruchomych obiektéw zabytkowych, przy czym na terenie gminy brak jest
obiektéw wpisanych do rejestru zabytkow (Rysunek 27.). Do obiektéw ujetych w ewidencji nalezg m.in.
budynki mieszkalne w miejscowosciach Aleksandrow, Janiki, Konieczki, Panki i Zwierzyniec Trzeci, kaplica w
Janikach, most zelazny w Pankach, dwér w Pankach, kosciét parafialny w Pankach, cmentarz w Pankach,
budynek dworca PKP w Pankach oraz obora i stodota w Zwierzyrcu Trzecim.

Znaczenie dziedzictwa kulturowego Gminy Panki nie ogranicza sie wytgcznie do pojedynczych obiektow
ujetych w ewidencji. Istotne sg rowniez historyczne uktady zabudowy wiejskiej, lokalne obiekty sakralne,
cmentarze, obiekty kolejowe, zabudowa mieszkalna i gospodarcza, relikty dawnej dziatalnosci
przemystowej zwigzanej z gérnictwem rud zelaza i hutnictwem oraz stanowiska archeologiczne. Na
obszarze gminy zlokalizowano 60 stanowisk archeologicznych, jednak zgodnie z dokumentami
planistycznymi nie wystepuja tu stanowiska archeologiczne wpisane do rejestru zabytkéw.
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Przy planowaniu dziatan inwestycyjnych nalezy zatem uwzgledniaé¢ ochrone obiektéw ujetych w Gminnej
Ewidencji Zabytkdéw, stanowisk archeologicznych, stref ochrony archeologicznej oraz obszaréw krajobrazu
kulturowego zwigzanych z dawnym gérnictwem rud zelaza i hutnictwem. Szczegdlnej ostroznosci wymagaja
dziatania prowadzone w miejscowosci Panki, w rejonie Cyganki oraz w obszarach wystepowania stanowisk
archeologicznych, poniewaz prace ziemne i inwestycje infrastrukturalne mogg wymagac uzgodnien z
wiasciwymi stuzbami konserwatorskimi.

b) Gtéwne korytarze i elementy sieci transportowych
Ponizej przedstawiono graficznie orientacyjny przebieg drég w gminie Panki

Rysunek 25 Uktad transportowy i osadniczy gminy Panki
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUGIK i OpenStreetMap.

Uktad komunikacyjny Gminy Panki opiera sie przede wszystkim na drodze wojewddzkiej nr 494,
drogach powiatowych i gminnych oraz linii kolejowej nr 181. Gtéwng osig komunikacyjng gminy jest
droga wojewddzka nr 494 relacji Czestochowa — Bierdzany, ktéra zapewnia powigzania z Czestochowsg,
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Wreczycg Wielkg, Przystajnig, Olesnem oraz uktadem ponadlokalnym. Ukfad drogowy uzupetniajg
drogi powiatowe i gminne, obstugujgce poszczegdlne miejscowosci oraz zapewniajgce powigzania z
gminami sgsiednimi, w tym z Krzepicami, Opatowem, Przystajnig i Wreczycg Wielka. Dokumenty
planistyczne wskazuja, ze przez gmine przebiega droga wojewddzka nr 494, a uktad drogowy uzupetnia
sie¢ dziewieciu drog powiatowych.

W ujeciu funkcjonalnym najwieksze znaczenie ma dostepnos¢ miejscowosci Panki jako gtéwnego
osrodka administracyjno-ustugowego gminy oraz zapewnienie powigzan transportowych pomiedzy
Pankami a pozostatymi miejscowosciami wiejskimi. Istotnym elementem dostepnosci zewnetrznej jest
rowniez linia kolejowa nr 181 relacji Herby Nowe — Ole$nica, przebiegajgca przez obszar gminy, ze
stacjg kolejowa w miejscowosci Panki. W projekcie planu ogdlnego wskazano, ze odcinek tej linii na
terenie gminy ma dtugos¢ okoto 9 km, a stacja w Pankach jest jedyng stacjg kolejowg w gminie.

Komunikacja zbiorowa w gminie realizowana jest przez pofaczenia autobusowe regionalne oraz
potaczenia kolejowe. Dokumenty planistyczne wskazujg autobusowe kierunki potgczen m.in. do
Czestochowy, Przystajni, Krzepic, Ktobucka, Olesna, Kuznicy Nowej, Starokrzepic, Kamiriska i Standw, a
takze dalsze relacje ponadregionalne. W zakresie kolei linia nr 181 zapewnia pofaczenia m.in. w
kierunku Herbéw Nowych, Krzepic, Tarnowskich Goér, Wielunia, Bytomia i Katowic.

Ograniczona dostepnos$¢ transportu zbiorowego w czesci miejscowosci oraz rozproszony uktad
osadniczy stanowig istotne uwarunkowanie funkcjonalno-przestrzenne, poniewaz wptywajg na dostep
mieszkancow do edukacji, ustug publicznych, ochrony zdrowia, rynku pracy i kultury. Z tego wzgledu
rozwéj uktadu drogowego, poprawa bezpieczenstwa ruchu, modernizacja drég lokalnych, budowa
chodnikéw w miejscach koncentracji ruchu pieszego oraz rozwdéj infrastruktury pieszej i rowerowe;j
powinny by¢ traktowane jako wazne kierunki polityki przestrzennej gminy. Studium wskazuje takze na
potrzebe poprawy stanu nawierzchni oraz budowy chodnikéw, szczegélnie na odcinkach dojs¢ do szkét
i obiektéw uzytecznosci publiczne;j.

c) System powiazan przyrodniczych

Ponizej przedstawiono graficznie orientacyjny podziat terenu gminy na tereny rolnicze, mieszkaniowe,
zielone i wody.
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Rysunek 26 Struktura uzytkowania terenu gminy Panki
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych przestrzennych GUGIK i OpenStreetMap.

Z powyzszej mapy wynika, ze w strukturze uzytkowania terenu gminy Panki dominujg tereny rolnicze,
a znaczacy udziat majg réwniez kompleksy lesne. Uktad uzupetniajg wody powierzchniowe oraz
zabudowa mieszkaniowa skoncentrowana w miejscowosci Panki i pozostatych wsiach gminy.

d) Model funkcjonalno-przestrzenny

Model struktury funkcjonalno-przestrzennej Gminy Panki przedstawia docelowy, kierunkowy uktad naj-
wazniejszych elementéw przestrzeni gminy w perspektywie obowigzywania Strategii. taczy on struk-
ture sieci osadniczej i hierarchie miejscowosci, system powigzan przyrodniczych, gtéwne korytarze
transportowe, elementy infrastruktury technicznej i spotecznej oraz obszary o okreslonych funkcjach i
potencjatach rozwojowych. Model nie stanowi wytacznie odwzorowania istniejagcego zagospodarowa-

nia, lecz wskazuje sposéb dalszego ksztattowania spdjnej struktury przestrzennej, z uwzglednieniem
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zarowno potrzeb rozwojowych, jak i koniecznosci ochrony zasobdéw srodowiska. Takie rozumienie mo-
delu odpowiada jego ustawowej definicji jako docelowego uktadu elementéw sktadowych przestrzeni
gminy.

Podstawe uktadu osadniczego stanowi miejscowosé Panki, petnigca funkcje gtéwnego osrodka
administracyjnego, ustugowego, spotecznego i gospodarczego gminy. Koncentrujg sie w niej najwaz-
niejsze obiekty ustug publicznych, infrastruktury spotecznej i technicznej oraz funkcje zwigzane z ob-
stugg mieszkarncéw catej gminy. Pozostate miejscowosci tworzg uktad osadniczy rozwiniety przede
wszystkim wzdtuz istniejgcych drog powiatowych i gminnych. Kierunkiem rozwoju powinno by¢ wzmac-
nianie funkcji centralnych Panek, uzupetnianie zabudowy w granicach istniejgcych struktur osadniczych
oraz ograniczanie jej niekontrolowanego rozpraszania na terenach rolnych, lesnych i przyrodniczo cen-
nych. Pozwoli to na bardziej efektywne wykorzystanie istniejgcej infrastruktury, poprawe dostepnosci
ustug oraz ograniczenie kosztéw rozbudowy sieci technicznych.

Gtéwng osig zewnetrznych powigzan komunikacyjnych pozostaje droga wojewddzka nr 494,
zapewniajgca dostep do Czestochowy oraz potgczenie z zachodnig czescig regionu. Uktad ten uzupet-
niajg drogi powiatowe, ktére tgczg Panki z poszczegdlnymi miejscowosciami i tworzg podstawowy sys-
tem obstugi komunikacyjnej gminy. Istotne znaczenie posiada réwniez linia kolejowa nr 181 Herby
Nowe-Olesnica, przebiegajgca przez centralng cze$¢ gminy, ze stacjg kolejowa w Pankach. W modelu
zaktada sie zachowanie i wzmacnianie dostepnosci transportowej osrodka gminnego, poprawe para-
metréw lokalnego uktadu drogowego oraz rozwdj bezpiecznych powigzan pieszych i rowerowych po-
miedzy miejscowosciami, ustugami publicznymi i terenami rekreacyjnymi.

Integralnym elementem modelu jest system przyrodniczy gminy, ktérego podstawe stanowia
zwarte kompleksy lesne, doliny rzeczne, tereny rolne i fagkowe, zadrzewienia srédpolne oraz obszary
objete ochrong przyrody. Szczegdlne znaczenie majg doliny Pankéwki i Kukéwki wraz z lokalnymi cie-
kami, rowami melioracyjnymi i terenami podmoktymi. Petnig one jednoczesnie funkcje hydrologiczne,
retencyjne, krajobrazowe i ekologiczne, dlatego powinny byé chronione przed nadmiernym uszczelnia-
niem powierzchni, zabudowg ograniczajgcg odptyw wdd oraz przerywaniem ciggtosci roslinnosci nad-
rzecznej. System ten obejmuje rowniez fragment Parku Krajobrazowego ,Lasy nad Gérng Liswartg”, re-
zerwat przyrody ,,Modrzewiowa Gdra”, pomniki przyrody oraz lasy ochronne.

W modelu nalezy wyraznie wyodrebni¢ system korytarzy ekologicznych, poniewaz odpowiada
on ustawowemu komponentowi ,,systemu powigzan przyrodniczych” i warunkuje zachowanie ciggtosci
siedlisk oraz mozliwosci przemieszczania sie organizméw. Na obszarze Gminy Panki wystepujg dwa
istotne powigzania tego rodzaju. Potudniowg czes$¢ gminy obejmuje krajowy korytarz ekologiczny wska-
zany w ramach sieci ECONET POLSKA, natomiast przez cze$¢ potnocno-wschodnig przebiega krajowy
korytarz spdjnosci obszaréw chronionych ,Modrzewiowa Géra—Debowa Gdéra”, taczacy rezerwat ,,Mo-

drzewiowa Gdra” w Gminie Panki z rezerwatem ,Debowa Géra” potozonym na terenie Gminy Ktobuck.
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Polityka przestrzenna powinna zmierza¢ do zachowania droznosci tych korytarzy poprzez
ochrone kompleksow lesnych, dolin ciekéw, zadrzewien srédpolnych, przydroznych i nadrzecznych oraz
ograniczanie powstawania nowych barier przestrzennych. W szczegélnosci nalezy przeciwdziata¢ roz-
praszaniu zabudowy, tworzeniu ciggtych pasm zabudowy przecinajgcych korytarze, grodzeniu terenéw
uniemozliwiajgcemu migracje zwierzat oraz lokalizowaniu infrastruktury powodujacej istotng fragmen-
tacje siedlisk. Przy planowaniu drdg i infrastruktury technicznej nalezy zachowywac biologiczng prze-
puszczalno$é terenu, a w miejscach kolizji przewidywa¢ odpowiednie rozwigzania minimalizujace. Ob-
owigzujace studium wskazuje m.in. potrzebe utrzymania zadrzewien oraz zachowania przejsé umozli-
wiajgcych ciggtosc korytarza ,,Modrzewiowa Géra—Debowa Géra”.

Model wskazuje réwniez obszary posiadajgce potencjat rozwoju funkcji gospodarczych, surow-
cowych, technicznych oraz turystyczno-rekreacyjnych. Rozwdj tych funkcji powinien nastepowad
przede wszystkim w miejscach posiadajgcych odpowiednig dostepnos¢ komunikacyjng i mozliwos$é ob-
stugi infrastrukturalnej, przy jednoczesnym respektowaniu ograniczen wynikajgcych z ochrony przy-
rody, krajobrazu, wéd, laséw i ciggtosci korytarzy ekologicznych. Rozwdj funkcji turystycznych i rekrea-
cyjnych powinien wykorzystywac walory komplekséw lesnych, krajobrazu wiejskiego i istniejgcych za-
sobow wodnych, lecz mie¢ charakter ekstensywny i nie prowadzi¢ do degradacji terendw przyrodniczo
cennych.

Model stanowi przestrzenne przetozenie celéw i kierunkdw rozwoju gminy oraz podstawe for-
mutowania rekomendacji dotyczacych prowadzenia polityki przestrzennej. Ma on charakter strate-
giczny i kierunkowy — nie zastepuje planu ogdlnego ani miejscowych planéw zagospodarowania prze-
strzennego i nie przesgdza o szczegdétowych granicach przeznaczenia poszczegélnych nieruchomosci.
Konkretne lokalizacje, parametry zabudowy, zasady zagospodarowania oraz warunki realizacji przed-
siewzie¢ powinny by¢ ustalane w aktach planowania przestrzennego, dokumentac;ji projektowej i od-

powiednich postepowaniach administracyjnych.
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Rysunek 27 Model funkcjonalno-przestrzenny gminy Panki
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Zauwazalna jest znaczna koncentracja planowanych przedsiewzie¢ w Gminie Panki

Znaczna cze$¢ planowanych inwestycji, w tym réwniez wpisanych do przedmiotowej Strategii, dotyczy
obszaru catej gminy a ich doktadna lokalizacja nie jest mozliwa do okreslenia na etapie tworzenia
Strategii i rzeczonego modelu funkcjonalno-przestrzennego (np. termomodernizacja obiektow
komunalnych). S3 to inwestycje pozgdane w gminie, ale ich doktadne umiejscowienie i okreslenie skali
czy sposobu realizacji nie zostato dokonane przez Gmine na etapie opracowywania niniejszego
dokumentu

e) Obszar Strategicznej Interwencji gminy

Problemy rozwojowe Gminy Panki wystepujg w réznych czesciach jej obszaru, jednak ich natezenie i
charakter przestrzenny sg zréznicowane. Z tego wzgledu lokalny obszar strategicznej interwencji nalezy
definiowaé funkcjonalnie i selektywnie, zgodnie z dalszymi ustaleniami modelu, a nie utozsamiaé z
catym obszarem gminy.

f)  Problemy funkcjonalno-przestrzenne

Do gtéwnych probleméw funkcjonalno-przestrzennych Gminy Panki nalezg: problem tzw. , niskiej
emisji”, brak sieci gazowej, stan czesci drog wymagajgcy modernizacji, niedobory infrastruktury
rowerowej, ograniczony zasieg kanalizacji sanitarnej oraz potrzeba poprawy jakosci zasobdw
mieszkaniowych.

W uktfadzie regionalnym Gmina Panki petni funkcje lokalnego osrodka administracyjno-ustugowego w
Subregionie Pétnocnym i pozostaje funkcjonalnie powigzana z Ktobuckiem oraz Czestochowa.

Ustalenia i rekomendacje w zakresie ksztattowania i prowadzenia polityki
przestrzennej w gminie

Ksztattowanie polityki przestrzennej Gminy Panki powinno opieraé sie na wzmacnianiu istniejgcej
struktury osadniczej, ochronie zasobdw przyrodniczych i krajobrazowych oraz racjonalnym
wykorzystaniu terendw juz wyposazonych lub mozliwych do wyposazenia w infrastrukture techniczna.
W uktadzie funkcjonalno-przestrzennym szczegdlne znaczenie posiada miejscowosé Panki jako gtéwny
osrodek administracyjno-ustugowy gminy, a takze gtdwne korytarze komunikacyjne, tj. droga
wojewddzka nr 494 oraz linia kolejowa nr 181. Wokét tych elementéw powinna by¢ koncentrowana
zasadnicza czes$¢ dziatan zwigzanych z poprawg dostepnosci ustug publicznych, obstugg komunikacyjng
mieszkancow, porzadkowaniem przestrzeni publicznych oraz rozwojem funkcji mieszkaniowych i
gospodarczych. Dokumentacja planu ogélnego wskazuje, ze droga wojewddzka nr 494 stanowi gtéwna
0$ komunikacyjng gminy, natomiast przez obszar gminy przebiega rowniez linia kolejowa nr 181 Herby
Nowe — Olesnica, ze stacjg kolejowa w Pankach.

Znaczna czesc¢ dziatan rozwojowych moze miec charakter ogélnogminny i nie wymaga wskazania jednej
punktowej lokalizacji na etapie opracowywania Strategii. Dotyczy to zwfaszcza przedsiewzie¢ z zakresu
poprawy dostepnosci komunikacyjnej, modernizacji drég lokalnych, rozwoju infrastruktury pieszej i
rowerowej, rozbudowy kanalizacji sanitarnej, poprawy zaopatrzenia w wode, zwiekszania
efektywnosci energetycznej, ochrony srodowiska, retencji, adaptacji do zmian klimatu oraz poprawy
jakosci przestrzeni publicznych. W dokumentacji planu ogdélnego wskazano, ze sie¢ kanalizacyjna nie
obejmuje catego obszaru gminy, a zorganizowany system odprowadzania Sciekdw obejmuje przede
wszystkim czes¢ miejscowosci Panki; jednoczesnie przewiduje sie kompleksowg realizacje kanalizacji
w pozostatej czesci gminy.
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W polityce przestrzennej gminy nalezy zachowaé wyrazne rozrdznienie pomiedzy obszarami
koncentracji funkcji osadniczych i ustugowych a obszarami wymagajgcymi ochrony przyrodniczej,
krajobrazowej lub hydrologicznej. W granicach Gminy Panki wystepujg formy ochrony przyrody, w tym
Park Krajobrazowy ,Lasy nad Gdérng Liswartg”, rezerwat przyrody ,,Modrzewiowa Géra” oraz pomniki
przyrody. Oznacza to koniecznos$¢ prowadzenia polityki przestrzennej w sposéb ograniczajgcy presje
inwestycyjng na tereny lesne, doliny ciekdw, obszary cenne przyrodniczo oraz krajobrazy otwarte,
szczegblnie tam, gdzie petnig one funkcje ekologiczne, retencyjne i krajobrazowe.

Istotnym uwarunkowaniem przestrzennym sg réwniez obszary szczegdlnego zagrozenia powodzig
zwigzane z uktadem hydrograficznym Pankdwki. W dokumentacji planu ogdlnego wskazano, ze teren
gminy pofozony jest w zlewni Liswarty, gtéwng rzeka jest Pankdéwka, a na terenie gminy wystepuja
obszary szczegdlnego zagrozenia powodzig. W zwigzku z tym rozwdj zabudowy powinien by¢
ograniczany na terenach zagrozonych zalaniem, a doliny ciekdw wodnych powinny by¢ traktowane
jako obszary petnigce funkcje retencyjne, ekologiczne i krajobrazowe, a nie jako podstawowa rezerwa
terendéw inwestycyjnych.

Obszar Strategicznej Interwencji gminy

W przypadku Gminy Panki nie nalezy utozsamiac lokalnego obszaru strategicznej interwencji z
obszarem rewitalizacji, poniewaz w aktualnej dokumentacji planu ogdlnego wskazano, ze na terenie
gminy nie wyznaczono obszaréw zdegradowanych ani obszaréw rewitalizacji. Nie wystepujg rowniez
obszary wymagajace przeksztatcen, rehabilitacji, rekultywacji lub remediacji. Oznacza to, ze
interwencja strategiczna powinna by¢ definiowana funkcjonalnie, a nie poprzez przeniesienie modelu
rewitalizacyjnego wtasciwego dla innych gmin.

Lokalny obszar strategicznej interwencji w Gminie Panki powinien obejmowac przede wszystkim:
miejscowos$¢ Panki jako gtéwny osrodek administracyjno-ustugowy, obszary wymagajgce poprawy
obstugi infrastrukturalnej, w szczegdlnosci w zakresie gospodarki wodno-Sciekowej, tereny powigzane
z gtéwnymi korytarzami komunikacyjnymi, doliny Pankéwki i lokalnych ciekéw oraz obszary
przyrodniczo-krajobrazowe wymagajgce ochrony przed nadmierng presjg inwestycyjng. Tak rozumiany
0OSl gminny nie oznacza objecia catej gminy jednakowym zakresem dziatan, lecz wskazanie tych czesci
struktury przestrzennej, w ktdrych interwencja publiczna ma najwieksze znaczenie dla spdjnosci
osadniczej, dostepnosci ustug, bezpieczenstwa srodowiskowego i ograniczania kosztow rozwoju
infrastruktury.

W szerszym ujeciu Gmina Panki powinna by¢ analizowana jako cze$¢ Subregionu Pétnocnego
Wojewddztwa Slaskiego. Strategia Rozwoju Subregionu Péthocnego wskazuje, ze subregiony w
polityce rozwoju wojewddztwa Slgskiego stanowig regionalne obszary strategicznej interwencji w
ujeciu funkcjonalnym, a Gmina Panki jest jedng z jednostek tworzgcych Subregion Pétnocny. Wymaga
to koordynacji lokalnej polityki przestrzennej z kierunkami dziatan subregionalnych, zwtaszcza w
zakresie transportu, ustug publicznych, ochrony Srodowiska, energetyki, gospodarki wodno-sciekowej,
rozwoju lokalnej przedsiebiorczosci i jakosci przestrzeni zycia mieszkancéw.

Problemy funkcjonalno-przestrzenne

Do gtéwnych problemdéw funkcjonalno-przestrzennych Gminy Panki nalezy zaliczy¢ rozproszony uktad
czesci miejscowosci wiejskich, konieczno$¢ wzmacniania roli Panek jako centrum gminnego, potrzebe
poprawy dostepnosci komunikacyjnej, ograniczony zasieg kanalizacji sanitarnej, brak infrastruktury
gazowej, presje na tereny otwarte, wystepowanie obszaréw szczegdlnego zagrozenia powodzig oraz
potrzebe ochrony terendw le$nych i przyrodniczo cennych. Dokumentacja planistyczna wskazuje, ze
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zabudowa koncentruje sie gtéwnie w miejscowosci Panki, natomiast pozostate wsie majg bardziej
rozproszony ukfad osadniczy. Wskazuje rowniez, ze sie¢ wodociggowa obejmuje 99,3% budynkdw, ale
skanalizowanie gminy jest stabiej rozwiniete i obejmuje 58,6% budynkdw.

Szczegblnego znaczenia nabiera wiec prowadzenie rozwoju przestrzennego w sposéb selektywny i
uporzadkowany. Nowa zabudowa powinna by¢ lokalizowana przede wszystkim w powigzaniu z
istniejgcymi strukturami osadniczymi, dostepnoscia komunikacyjng oraz mozliwoscig racjonalnej
obstugi infrastrukturg techniczng. Nalezy ograniczaé rozpraszanie zabudowy na terenach rolnych,
lesnych, dolinnych i zagrozonych powodzig, poniewaz prowadzi ono do wzrostu kosztéw
infrastrukturalnych, pogorszenia tadu przestrzennego oraz zwiekszenia presji na Srodowisko.

W opracowaniu graficznego modelu struktury funkcjonalno-przestrzennej nalezy uwzgledni¢ przede
wszystkim: miejscowos¢ Panki jako centrum administracyjno-ustugowe, pozostate miejscowosci
wiejskie jako uktad uzupetniajgcy, droge wojewddzka nr 494, linie kolejowg nr 181, drogi powiatowe i
gminne, doline Pankdéwki, obszary szczegdlnego zagrozenia powodzig, Park Krajobrazowy ,Lasy nad
Goérng Liswartg”, rezerwat ,,Modrzewiowa Géra”, lasy, grunty rolne, obszary wymagajgce rozwoju
kanalizacji oraz tereny wskazane do ochrony krajobrazowej. W dokumentacji planu ogdlnego
odnotowano réwniez, ze audyt krajobrazowy wojewddztwa $lgskiego wskazuje na terenie gminy
krajobraz priorytetowy ,Krzepice”, co dodatkowo wzmacnia potrzebe uwzgledniania aspektu
krajobrazowego w polityce przestrzennej.

Wobec powyiszego ustalenia i rekomendacje w zakresie ksztattowania i prowadzenia polityki
przestrzennej w Gminie Panki powinny obejmowadé: wzmacnianie miejscowosci Panki jako gtéwnego
osrodka ustug publicznych; koncentracje nowej zabudowy w istniejgcych strukturach osadniczych;
ograniczanie rozpraszania zabudowy; rozwdj infrastruktury wodno-kanalizacyjnej; poprawe
bezpieczenstwa i dostepnosci transportowej; ochrone dolin ciekéw, laséw i obszaréw przyrodniczo
cennych; uwzglednianie zagrozenia powodziowego; ochrone krajobrazu otwartego oraz koordynacje
lokalnych dziatain inwestycyjnych z dokumentami planistycznymi gminy, wojewddztwa $lgskiego i
Subregionu Pétnocnego.

a) Zasady ochrony srodowiska i jego zasobow, w tym ochrony powietrza, przyrody i krajobrazu

Jednym z podstawowych kierunkéw polityki przestrzennej Gminy Panki powinno by¢ zachowanie
ciggtosci systemu przyrodniczego, ochrona zasobow wodnych, ograniczanie presji zabudowy na tereny
otwarte oraz poprawa jakosci srodowiska w obszarach zamieszkania. Gmina posiada istotne
uwarunkowania $rodowiskowe zwigzane z doling Pankdéwki, lokalnymi ciekami i rowami
melioracyjnymi, terenami lesnymi, gruntami rolnymi oraz formami ochrony przyrody. W granicach
gminy wystepujg m.in. Park Krajobrazowy ,lLasy nad Goérng Liswartg”, rezerwat przyrody
»Modrzewiowa Géra” oraz pomniki przyrody, co wymaga prowadzenia rozwoju przestrzennego w
sposéb podporzagdkowany ochronie walorédw przyrodniczych, krajobrazowych i hydrologicznych.

Polityka przestrzenna powinna ogranicza¢ rozpraszanie zabudowy, zwtaszcza na terenach lesnych,
rolnych, dolinnych, zmeliorowanych, zagrozonych powodzig oraz w sgsiedztwie obszaréw cennych
przyrodniczo. Rozwdj zabudowy nalezy koncentrowaé przede wszystkim w ramach istniejacych
struktur osadniczych, w miejscach mozliwych do racjonalnej obstugi komunikacyjnej i
infrastrukturalnej. Uzasadnienie do projektu planu ogdlnego wskazuje, ze zabudowa koncentruje sie
gtéwnie w miejscowosci Panki, natomiast pozostate wsie majg bardziej rozproszony uktad osadniczy,
co wzmacnia potrzebe porzgdkowania rozwoju przestrzennego i ograniczania kosztéw obstugi
infrastrukturalne;j.
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Ochrona wdéd powinna obejmowac zachowanie funkcji doliny Pankdéwki i Kukdéwki, utrzymanie
droznosci rowéw melioracyjnych, ochrone terendéw retencyjnych, ograniczanie sptywu zanieczyszczen
do wodd powierzchniowych oraz stopniowg poprawe gospodarki wodno-sciekowej. Gmina Panki
potozona jest w dorzeczu Liswarty, a lokalny ukfad hydrograficzny tworzg m.in. Pankéwka, Kukéwka,
lokalne potoki i rowy melioracyjne. Dokumenty srodowiskowe wskazujg réwniez, ze Pankdwka jest
odbiornikiem sciekdw oczyszczonych z oczyszczalni w Pankach, co dodatkowo uzasadnia ostroznos¢ w
zakresie rozwoju zabudowy i gospodarki wodno-$ciekowej.

Szczegblnego uwzglednienia wymagajg obszary szczegdlnego zagrozenia powodzig. W uzasadnieniu do
projektu planu ogdlnego wskazano, ze na terenie Gminy Panki wystepujg obszary szczegdlnego
zagrozenia powodzig, zwigzane przede wszystkim z Pankdéwkg, natomiast waty przeciwpowodziowe
nie wystepuja. Z tego wzgledu tereny dolinne powinny by¢ traktowane jako obszary petnigce funkcje
retencyjne, ekologiczne i krajobrazowe, a nie jako podstawowa rezerwa terendw inwestycyjnych.

Ochrona powietrza powinna by¢ prowadzona poprzez ograniczanie niskiej emisji, poprawe
efektywnosci energetycznej budynkdéw, wymiane nieefektywnych zrédet ciepta, rozwéj odnawialnych
zrodet energii w skali dostosowanej do uwarunkowan przestrzennych oraz ograniczanie spalania
odpaddw i paliw niskiej jakosci. Program ochrony $rodowiska wskazuje, ze gtéwng przyczyna
przekroczen dla pytu PM10 i benzo(a)pirenu w wojewddztwie Slgskim pozostaje emisja z
indywidualnego ogrzewania budynkdw, czyli tzw. niska emisja.

b) Zasady ochrony dziedzictwa kulturowego i zabytkéw oraz dobr kultury wspofczesnej

Polityka przestrzenna Gminy Panki powinna uwzgledniaé ochrone lokalnego dziedzictwa kulturowego,
w szczegdlnosci obiektéw ujetych w Gminnej Ewidencji Zabytkow, stanowisk archeologicznych oraz
obszaréw krajobrazu kulturowego zwigzanych z historycznym gérnictwem rud zelaza i hutnictwem.
Studium wskazuje, ze Gminna Ewidencja Zabytkéw obejmuje 21 nieruchomych obiektéw zabytkowych,
przy czym na terenie gminy brak jest obiektow wpisanych do rejestru zabytkéw. Do obiektow ujetych
w ewidencji nalezg m.in. budynki mieszkalne, kaplica w Janikach, most zelazny w Pankach, dwér w
Pankach, kosciét parafialny w Pankach, cmentarz, budynek dworca PKP oraz obiekty gospodarcze w
Zwierzyncu Trzecim.

Ochrong planistyczng powinny by¢ objete rdwniez stanowiska archeologiczne oraz strefy ochrony
archeologicznej, zwtaszcza w rejonie Panek, Cyganki i Praszczyk. Studium wskazuje, ze na obszarze
gminy zlokalizowano 60 stanowisk archeologicznych, reprezentujgcych okresy od pradziejow, przez
Sredniowiecze, po okres nowozytny, jednak nie wystepujg tu stanowiska archeologiczne wpisane do
rejestru zabytkédw. Na obszarach stanowisk archeologicznych i w strefach ochrony archeologicznej
prace naruszajgce powierzchnie ziemi powinny by¢é prowadzone z uwzglednieniem wymogéw
wiasciwych stuzb konserwatorskich.

Szczegdlne znaczenie dla tozsamosci przestrzennej gminy majg obszary krajobrazu kulturowego w
Pankach i Cygance, zwigzane z dawnym gornictwem rud zelaza oraz hutnictwem. Nowe inwestycje w
ich otoczeniu powinny by¢ prowadzone z poszanowaniem skali zabudowy, lokalnego uktadu
przestrzennego, historycznych form terenu, osi widokowych i charakteru krajobrazu. Studium
wskazuje rowniez, ze na obszarze gminy nie wystepujg obiekty, ktore mozna zakwalifikowa¢ jako dobra
kultury wspétczesnej.
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¢) Kierunki zmian w strukturze zagospodarowania terenow, w tym okreslenie szczegéinych potrzeb
w zakresie nowej zabudowy mieszkaniowej

Kierunki zmian w strukturze zagospodarowania terendw powinny wynika¢ z wiejskiego charakteru
Gminy Panki, jednoosrodkowej hierarchii osadniczej oraz potrzeby racjonalnego wykorzystania
istniejgcej infrastruktury. Miejscowos$¢ Panki powinna pozosta¢ gtéwnym osrodkiem administracyjno-
ustfugowym, natomiast pozostate miejscowosci powinny rozwijaé przede wszystkim funkcje
mieszkaniowe, rolnicze, lokalnie ustugowe oraz przyrodniczo-krajobrazowe.

Rozwdj nowej zabudowy mieszkaniowej powinien by¢ prowadzony przede wszystkim jako
uzupetnianie istniejgcych struktur osadniczych, a nie jako rozproszona ekspansja na tereny rolne, lesne
i dolinne. Uzasadnienie do projektu planu ogdélnego wskazuje zapotrzebowanie na nowg zabudowe
mieszkaniowg w perspektywie 20-letniej na poziomie 485 mieszkaricow oraz wyznaczenie obszaru
uzupetnienia zabudowy w celu bardziej kontrolowanego i uporzagdkowanego rozwoju urbanistycznego.

Przy lokalizacji nowej zabudowy nalezy uwzglednia¢ dostepnos¢ komunikacyjng, mozliwos¢ obstugi
wodociggowej i kanalizacyjnej, blisko$¢ ustug publicznych, ograniczenia wynikajgce z ochrony przyrody,
zagrozenie powodziowe oraz koszty rozbudowy infrastruktury technicznej. Szczegdlnej ostroznosci
wymagajg obszary dolin ciekdéw, tereny zmeliorowane, grunty lesne, obszary objete ochrong przyrody
oraz tereny oddalone od istniejgcej infrastruktury.

d) Zasady lokalizacji obiektow handlu wielkopowierzchniowego

Handel wielkopowierzchniowy nie stanowi podstawowego kierunku rozwoju przestrzennego Gminy
Panki. Z uwagi na wiejski charakter gminy, skale lokalnego rynku oraz role miejscowosci Panki jako
osrodka administracyjno-ustugowego priorytetem jest wzmacnianie ustug lokalnych, dostepnych dla
mieszkancow i powigzanych z istniejgcg strukturg osadniczg.

Ewentualna lokalizacja obiektéw handlowych o wiekszej skali powinna by¢ kazdorazowo analizowana
pod katem wptywu na uktad komunikacyjny, bezpieczeristwo ruchu, zapotrzebowanie na miejsca
postojowe, lokalny handel, fad przestrzenny, krajobraz oraz sgsiedztwo zabudowy mieszkaniowe;.
Projekt planu ogdlnego przewiduje strefe handlu wielkopowierzchniowego jako jedng z kategorii stref
planistycznych, dlatego szczegdétowe decyzje lokalizacyjne powinny wynika¢ z aktéw planowania
przestrzennego, a nie z ogdlnego zatozenia o potrzebie rozwoju tego typu funkcji.

e) Zasady lokalizacji kluczowych inwestycji celu publicznego

Kluczowe inwestycje celu publicznego powinny by¢ lokalizowane w sposéb wzmacniajgcy spdjnosc
funkcjonalno-przestrzenng gminy, poprawiajgcy jakos$¢ zycia mieszkaficéw oraz ograniczajacy koszty
obstugi infrastrukturalnej. Priorytet powinny mieé inwestycje zwigzane z gospodarkg wodno-$ciekows,
poprawg dostepnosci komunikacyjnej, bezpieczenstwem ruchu, rozwojem infrastruktury pieszej i
rowerowej, ochrong Srodowiska, retencjg, efektywnoscia energetyczng, dostepnoscig obiektéw
publicznych oraz jakoscig przestrzeni publicznych.

Szczegdlne znaczenie majg przedsiewziecia dotyczace rozbudowy i modernizacji infrastruktury
technicznej. Uzasadnienie do projektu planu ogdlnego wskazuje, ze sie¢ wodociggowa obejmuje 99,3%
budynkdéw, natomiast skanalizowanie gminy wynosi 58,6% budynkéw; w Pankach funkcjonuje
oczyszczalnia $ciekdw, a na terenie gminy brak infrastruktury gazowej. Oznacza to, ze gospodarka
wodno-$ciekowa oraz energetyczna powinny by¢ traktowane jako jedne z kluczowych obszaréw
interwencji publicznej.
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Inwestycje celu publicznego powinny wzmacnia¢ przede wszystkim miejscowos¢ Panki jako centrum
gminne, ale jednoczesnie poprawiaé dostepnosé ustug dla mieszkancéw pozostatych miejscowosci. W
gminie wskazano 23 obiekty infrastruktury spotecznej, obejmujgce m.in. Gminny Os$rodek Kultury i
Sportu, Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej, Gminng Biblioteke Publiczng, placéwki oswiatowe,
jednostki OSP, apteki, przychodnie zdrowia i placdwke pocztowg. Rozmieszczenie i dostepnosé tych
obiektéw powinny by¢ uwzgledniane przy planowaniu inwestycji drogowych, pieszych, rowerowych i
spotecznych.

f) Kierunki rozwoju systeméw komunikacji, infrastruktury technicznej i spofecznej

W zakresie komunikacji nalezy dgzy¢ do poprawy bezpieczenstwa ruchu, modernizacji drég lokalnych,
rozwoju chodnikéw, przejs¢ dla pieszych, oswietlenia oraz infrastruktury rowerowej. Gtéwng osig
komunikacyjng gminy pozostaje droga wojewddzka nr 494 relacji Czestochowa — Bierdzany,
uzupetniona przez sie¢ drég powiatowych i gminnych. Przez teren gminy przebiega takze linia kolejowa
nr 181 relacji Herby Nowe — Olesnica, ze stacjg kolejowg w Pankach, co wzmacnia znaczenie
miejscowosci Panki jako lokalnego wezta dostepnosci.

Transport publiczny powinien by¢ traktowany jako element polityki spotecznej i przestrzennej,
poniewaz wptywa na dostep do edukacji, pracy, ustug zdrowotnych, administracji, kultury i aktywnosci
spotecznej. Dokumentacja planistyczna wskazuje funkcjonowanie autobusowych pofaczen
regionalnych m.in. w kierunkach Czestochowy, Przystajni, Krzepic, Ktobucka i Olesna, a kolej zapewnia
powigzania w uktadzie linii nr 181. Dalszy rozwdj transportu powinien wzmacnia¢ dostepnosé
miejscowosci Panki oraz ograniczad zaleznos¢ mieszkancéw rozproszonych miejscowosci od transportu
indywidualnego.

W zakresie infrastruktury technicznej podstawowe znaczenie powinny mieé dziatania dotyczace
rozbudowy kanalizacji sanitarnej, utrzymania wysokiej dostepnosci sieci wodociggowej, poprawy
gospodarki wodami opadowymi, ograniczania strat wody, retencji, efektywnosci energetycznej oraz
ochrony woéd powierzchniowych i podziemnych. W zakresie infrastruktury spotecznej nalezy
wzmacnia¢ funkcje Panek jako gtéwnego osrodka ustugowego, przy réwnoczesnym zapewnianiu
dostepnosci podstawowych ustug dla mieszkarncow pozostatych miejscowosci.

g) Zasady lokalizacji urzqdzen wytwarzajgcych energie o mocy zainstalowanej przekraczajgcej 500
kw

Lokalizacja urzadzen wytwarzajgcych energie ze zrédet odnawialnych o mocy przekraczajgcej 500 kW
powinna nastepowac¢ wylacznie w miejscach zgodnych z obowigzujgcymi aktami planowania
przestrzennego oraz po uwzglednieniu oddziatywania na krajobraz, sSrodowisko, zabudowe
mieszkaniowg, grunty rolne, system przyrodniczy i uktad komunikacyjny. W Gminie Panki funkcja ta
byta juz przedmiotem ustalen planistycznych — miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego dla
obszaréw w obrebach Panki, Janiki i Zwierzyniec Il dopuszcza lokalizacje farm fotowoltaicznych o mocy
przekraczajgcej 500 kW na wskazanych terenach.

Preferowane powinny by¢ lokalizacje o ograniczonej wrazliwosci przyrodniczej i krajobrazowej, w
powigzaniu z istniejgcg infrastrukturg techniczng i bez koniecznosci wyznaczania ograniczen dla
terendw pozostajgcych poza dyspozycjg inwestora. W dokumentacji planu ogélnego wskazano rowniez
rekomendacje dotyczace nielokalizowania farm wiatrowych i fotowoltaicznych na obszarach
szczegoblnie wrazliwych przyrodniczo oraz ograniczenie lokalizacji elektrowni wiatrowych o mocy
przekraczajgcej 100 kW.
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h) Zasady lokalizacji przedsiewzie¢ mogqcych znaczgco oddziatywac na srodowisko

Przedsiewziecia moggace znaczgco oddziatywac na srodowisko powinny by¢ lokalizowane w sposdb
ograniczajacy ryzyko konfliktéw przestrzennych, srodowiskowych i spotecznych. Nalezy unikac ich
lokalizacji w bezposrednim sgsiedztwie zabudowy mieszkaniowej, obiektéw ustug spotecznych,
terenéw rekreacyjnych, dolin ciekéw, terendéw lesnych, obszaréw objetych ochrong przyrody oraz
obszaréw o wysokiej wartosci krajobrazowej.

W przypadku Parku Krajobrazowego ,Lasy nad Gérng Liswartg” nalezy uwzgledniaé ograniczenia
wynikajgce z przepiséw i dokumentéw ochronnych dla tego obszaru. Uzasadnienie do projektu planu
ogoblnego przywotuje zakazy obowigzujgce na terenie parku, w tym zakaz realizacji przedsiewziec
mogacych znaczaco oddziatywa¢ na srodowisko, zakaz niszczenia zadrzewieh $rédpolnych,
przydroznych i nadwodnych oraz zakaz dziatan prowadzgcych do niekorzystnych zmian stosunkdéw
wodnych, z wyjatkami wynikajacymi z przepiséw szczegdlnych.

Na terenie Gminy Panki oraz w jej bezposrednim sasiedztwie nie wystepujg zaktady o zwiekszonym lub
duzym ryzyku wystgpienia powaznej awarii przemystowej. Nie oznacza to jednak dowolnosci
lokalizacyjnej dla funkcji ucigzliwych. Dla przedsiewzie¢ moggcych oddziatywac na srodowisko nalezy
kazdorazowo wymagaé¢ zgodnosci z miejscowymi planami, oceng oddziatywania na s$rodowisko,
ochrong wdd, ochrong krajobrazu oraz zasadami minimalizowania emisji, hatasu, zapachéw i presji
transportowe;j.

i) Zasady ksztattowania rolniczej i lesnej przestrzeni produkcyjnej

Rolnicza i le$na przestrzen produkcyjna powinna byé ksztattowana z poszanowaniem funkcji
gospodarczych, srodowiskowych i krajobrazowych. Gmina Panki posiada wyrazny charakter rolniczo-
lesny: studium wskazuje, ze uzytki rolne zajmuja okoto 60% powierzchni gminy, natomiast lasy zajmuja
ponad 34% jej powierzchni. Oznacza to koniecznosé réownowazenia funkcji produkcyjnej z ochrona
krajobrazu, retencji, gleb, zadrzewien, dolin ciekdéw i terenéw lesnych.

Na terenach rolnych nalezy ogranicza¢ nieuzasadnione rozpraszanie zabudowy, chroni¢ grunty
przydatne rolniczo, utrzymywaé system rowow melioracyjnych oraz zachowywac zadrzewienia
$rédpolne, pasy buforowe i tereny otwarte. W planie ogélnym wskazano, ze obszary gruntéw
zmeliorowanych wystepujg gtéwnie na uzytkach rolnych w Aleksandrowie, Janikach, Cygance,
Zwierzyncu Trzecim, Kostrzynie i Pankach, a ich funkcjg jest poprawa warunkéw gospodarowania oraz
regulacja stosunkéw wodnych.

Na terenach lesnych i w ich sgsiedztwie nalezy unika¢ dziatarh prowadzacych do fragmentacji siedlisk,
degradacji krajobrazu oraz zwiekszenia presji inwestycyjnej. Uzasadnienie do projektu planu ogdlnego
wskazuje, ze powierzchnia laséw na terenie Gminy Panki wynosi 1 885,69 ha, a lasy wystepujg gtéwnie
w poétnocnej i potudniowej czesci gminy. Grunty lesne powinny zasadniczo pozostac lasami, a ich
funkcje przyrodnicze, retencyjne i krajobrazowe powinny by¢ traktowane jako trwate ograniczenie dla
ekspansji zabudowy.

j) Zasady ksztaftowania zagospodarowania przestrzennego na obszarach zdegradowanych i
obszarach rewitalizacji oraz obszarach wymagajgcych przeksztatcen, rehabilitacji, rekultywacji lub
remediacji

W przypadku Gminy Panki nie nalezy przenosi¢ rozwigzan wtasciwych dla gmin posiadajgcych
wyznaczony obszar rewitalizacji. Aktualna dokumentacja planu ogdlnego wskazuje, ze na terenie gminy
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nie wyznaczono obszaréw zdegradowanych ani obszaréw rewitalizacji. Wskazano réwniez, ze nie
wystepujg obszary wymagajgce przeksztatcen, rehabilitacji, rekultywacji lub remediacji.

Nie wyklucza to prowadzenia punktowych dziatan porzadkujgcych, modernizacyjnych i przestrzennych,
zwtaszcza w miejscach koncentracji ustug publicznych, w rejonie istniejgcej zabudowy, przy obiektach
infrastruktury spotecznej, w sgsiedztwie terenéw pokopalnianych o znaczeniu krajobrazu kulturowego
oraz w obszarach wymagajgcych poprawy jakosci przestrzeni publicznej. Dziatania te powinny miec
jednak charakter funkcjonalny i porzgdkujacy, a nie by¢ przedstawiane jako formalna rewitalizacja.

Podsumowujac, polityka przestrzenna Gminy Panki powinna opierac sie na wzmacnianiu miejscowosci
Panki jako centrum gminnego, koncentracji nowej zabudowy w istniejgcych strukturach osadniczych,
rozwoju gospodarki wodno-sciekowej, poprawie dostepnosci komunikacyjnej, ochronie dolin
Pankéwki i Kukowki, ochronie laséw, terendw rolnych i obszaréw objetych ochrong przyrody, a takze
na ostroznym lokalizowaniu funkcji mogacych generowacé konflikty srodowiskowe, krajobrazowe lub
spoteczne.

4 Zatozenia wdrozeniowe

W punkcie opisano zatozenia systemu realizacji Strategii, przewidywane koszty realizacji dziatan
wpisanych do Strategii oraz potencjalne zrédta ich finansowania.

Iz

Ponizej przedstawiono priorytetowe przedsiewziecia o charakterze inwestycyjnym w przyjetej
perspektywie czasowej Strategii.

4.1 Planowane przedsiewziecia
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Tabela 29 Lista priorytetowych przedsiewzieé o charakterze inwestycyjnym w ramach Strategii

e

Przebudowa drég gminnych nr 693024S i 693027S Panki-Ceglarze, Zwierzyniec Trzeci- Zwierzyniec Trzeci,
1. Konieczki oraz budowa chodnika na ul. Ogrodowej od Hali Sportowej do blokéow Panki ul. Ogrodowa
2 Przebudowa drogi gminnej nr 693032S Cyganka - Panki Cyganka - Panki
3 Przebudowa drogi gminnej nr 693008S i 693009S Jaciska - Panki Jaciska - Panki
4 Przebudowa drogi gminnej nr 693007S Panki - ul. Lesna Panki ul. Lesna
Budowa Centrum Przesiadkowego na terenie Gminy Panki realizowana w ramach projektu
5 partnerskiego pn. ,,Budowa centrow przesiadkowych oraz sieci przystankow Panki
autobusowych na terenie Gmin: Krzepice, Przystajn, Panki”
6 Rozbudowa sieci przystankow autobusowych na terenie Gminy Panki teren catej Gminy
7. Rozbudowa oswietlenia ulicznego na terenie Gminy Panki teren catej Gminy
8 Budowa kanalizacji sanitarnej w miejscowosci Praszczyki-Kawki Praszczyki, Kawki
9 Budowa kanalizacji sanitarnej na ternie Gminy Panki teren catej Gminy
10 Budowa i modernizacja infrastruktury wodociggowej na terenie Gminy Panki Panki, ul. Polna
11 Budowa sieci wodociggowej na terenie Gminy Panki teren catej Gminy
Roz‘budowa 'UJQCIa wody pitnej przy ul. Dworcowej w ms-c. Panki, panki ul. Dworcowa
12. | Gmina Panki
Budowa sy'stemu odprowadzania wod poptucznych ze stacji uzdatniania wody przy ul. panki ul. Dworcowa
13. | Dworcowej w Pankach
14 Budowa Punktu Selektywnej Zbidrki Odpadéw Komunalnych na terenie Gminy Panki Panki ul. tgkowa 8b
Poprawa efektywnosci energetycznej budynkéw uzytecznosci publicznej na terenie Gminy
Panki-Termomodernizacja budynku Gminnego Przedszkola w Pankach wraz z realizacja Panki, ul. 1-ego Maja
15. | programu rozwoju instytucji opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3 Aktywny Maluch 2022- 7a
2029
16 Termomodernizacja Szkoty Podstawowej w Pankach Panki, ul. Tysigclecia 17
17, |Utworzenie mieszkan socjalnych teren catej Gminy
Budo.wa instalacji OZE w budynkach i obiektach uzytecznosci publicznej na terenie Gminy Panki, ul. Tysiaclecia 5
18. | Ppanki
19 Wymiana zrédet ciepta w budynkach uzytecznosci publicznej teren catej Gminy
20. |Budowa odnawialnych zrédet energii teren catej Gminy
21 Budowa magazynu sprzetu, zywnosci, artykutéw medycznych w m-ci Panki, Gmina Panki Panki
2 | Utworzenie miejsc doraznego schronienia na terenie Gminy Panki teren catej Gminy
23 Likwidacja azbestu z nieruchomosci potozonych na terenie Gminy Panki teren catej Gminy
24 Budowa $ciezki pieszo-rowerowe;j Praszczyki, Panki
25 Budowa strefy rekreacji i sportu w Gminie Panki teren catej Gminy
26. | Cyfryzacja urzedu teren catej Gminy

Zrédto: opracowanie witasne
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4.2 Ramy finansowe i zrédta finansowania ==

[e]

Ramy finansowe

Realizacja Strategii Rozwoju Gminy Panki wymagaé¢ bedzie zapewnienia odpowiednich ram
organizacyjnych i finansowych, umozliwiajgcych stopniowe wdrazanie zaplanowanych kierunkéw
dziatan, przedsiewzie¢ inwestycyjnych oraz dziatan spotecznych i srodowiskowych. Ze wzgledu na
wieloletni charakter Strategii oraz zmiennos$¢ uwarunkowan gospodarczych, finansowych i prawnych,
ramy finansowe nalezy traktowac jako uktad otwarty, podlegajacy aktualizacji wraz z kolejnymi
budzetami gminy, wieloletnig prognoza finansowg, harmonogramami naboréw zewnetrznych oraz
przygotowaniem dokumentacji dla poszczegdlnych zadan.

Zakres finansowy Strategii bedzie zalezny przede wszystkim od wartosci planowanych przedsiewzieg,
mozliwosci budzetowych Gminy Panki, dostepnosci zewnetrznych zrddet finansowania, poziomu
wymaganego wkfadu wtasnego, zmian cen robét budowlanych, ustug, materiatéw i energii, a takze
kosztow przygotowania dokumentacji projektowej, technicznej, sSrodowiskowej i aplikacyjnej.
Znaczenie bedg miaty réwniez koszty organizacyjne i administracyjne zwigzane z koordynacja,
monitorowaniem i rozliczaniem procesu wdrazania Strategii.

Finansowanie Strategii powinno opiera¢ sie na zasadzie montazu finansowego, polegajgcego na
taczeniu srodkéw wiasnych Gminy Panki z dostepnymi Srodkami zewnetrznymi, w tym srodkami
krajowymi, regionalnymi, europejskimi oraz srodkami pochodzacymi od partneréw publicznych,
spotecznych i prywatnych. Takie podejscie jest szczegdlnie istotne w przypadku zadan
infrastrukturalnych, srodowiskowych, spotecznych i przestrzennych, ktérych realizacja czesto
przekracza mozliwosci finansowania wytgcznie z budzetu gminy.

Podstawowym Zrddtem finansowania pozostaje budziet Gminy Panki, w tym $rodki ujmowane
corocznie w uchwale budzetowej oraz w wieloletniej prognozie finansowej. Srodki wtasne gminy beda
wykorzystywane zaréwno do bezposredniej realizacji zadan, jak i jako wktad wtasny wymagany przy
ubieganiu sie o dofinansowanie ze 7zrédet zewnetrznych. Istotne znaczenie moga mie¢ réwniez $rodki
Powiatu Klobuckiego oraz Wojewddztwa Slaskiego, zwtaszcza w odniesieniu do przedsiewzie¢
dotyczacych infrastruktury ponadlokalnej, transportu, edukacji, ochrony $rodowiska, polityki
spotecznej i rozwoju regionalnego.

Waznym zrodtem finansowania zadan Strategii bedg srodki pochodzgce z funduszy Unii Europejskiej w
perspektywie finansowej 2021-2027, w szczegdlnosci program regionalny Fundusze Europejskie dla
Slaskiego 2021-2027 oraz wtasciwe krajowe programy finansowane z polityki spdjnosci. Srodki te
mogg wspierac¢ przedsiewziecia z zakresu infrastruktury technicznej, gospodarki wodno-$ciekowej,
efektywnosci energetycznej, ochrony srodowiska, adaptacji do zmian klimatu, transportu, ustug
spotecznych, edukacji, kultury, cyfryzacji oraz poprawy jakosci przestrzeni publicznych.

Ze wzgledu na wiejski charakter Gminy Panki istotne znaczenie mogg mie¢ rowniez srodki zwigzane ze
Wspdlng Polityka Rolng, w szczegdlnosci dziatania ukierunkowane na rozwdj obszaréw wiejskich,
poprawe jakosci zycia mieszkancéw, wsparcie lokalnej przedsiebiorczosci, ochrone srodowiska, rozwdj
infrastruktury oraz aktywizacje spotecznosci lokalnych. Uzupetniajgco mozliwe bedzie korzystanie z
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instrumentéw krajowych i sektorowych, w tym programoéw rzgdowych, funduszy celowych, srodkéw
Banku Gospodarstwa Krajowego oraz programow witasciwych ministerstw i agencji krajowych.

Dla przedsiewzie¢ 3$rodowiskowych, energetycznych, wodno-kanalizacyjnych, retencyjnych i
zwigzanych z ochrong powietrza szczegélne znaczenie mogg miec¢ $Srodki Narodowego Funduszu
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej oraz Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i
Gospodarki Wodnej w Katowicach. W przypadku zadan drogowych i poprawy bezpieczenstwa
komunikacyjnego mozliwe bedzie ubieganie sie o srodki przeznaczone na rozwadj drég lokalnych, w tym
instrumenty krajowe wspierajgce budowe, przebudowe i remont drég gminnych oraz powiatowych.

Krajowy Plan Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci moze stanowié zrédto finansowania wytgcznie dla
tych przedsiewzie¢, ktore bedg zgodne z zakresem tego instrumentu oraz mozliwe do przygotowania,
realizacji i rozliczenia w wymaganym terminie. Z tego wzgledu KPO nalezy traktowaé jako zZrdédto
uzupetniajgce i krétkookresowe, a nie jako podstawe finansowania catej perspektywy strategicznej.

Uzupetniajgcym zrédtem finansowania mogg by¢ réwniez programy Komisji Europejskiej, Fundusze
Norweskie i Europejskiego Obszaru Gospodarczego, Srodki miedzynarodowych instytucji finansowych,
srodki prywatne, wktad przedsiebiorcow, organizacji spotecznych i mieszkarncéw, a takze finansowanie
realizowane w formule partnerstw. Wykorzystanie tych zrédet bedzie zalezne od dostepnosci
naboréw, kwalifikowalnosci projektdw, mozliwosci organizacyjnych gminy oraz gotowosci partneréow
do wspotpracy.

Przyjmuje sie, ze realizacja Strategii bedzie nastepowad etapowo, z uwzglednieniem hierarchii potrzeb
rozwojowych, gotowosci projektdw do realizacji, mozliwosci pozyskania dofinansowania oraz wptywu
poszczegdlnych zadan na jakos¢ zycia mieszkancow. Priorytet powinny uzyskiwac przedsiewziecia
wzmacnhiajagce podstawowe funkcje gminy, w szczegdlnosci w zakresie infrastruktury wodno-
kanalizacyjnej, dostepnosci komunikacyjnej, bezpieczenstwa, ochrony srodowiska, efektywnosci
energetycznej, ustug spotecznych, edukacji, kultury, cyfryzacji i jakosci przestrzeni publicznych.

Potencjalne zrédta finansowania Strategii Rozwoju Gminy Panki obejmujg w szczegdlnosci:

— budzet Gminy Panki,

— wieloletnig prognoze finansowg Gminy Panki,

— budzet Powiatu Ktobuckiego,

- budzet Wojewddztwa Slaskiego,

— $rodki budzetu panstwa, w tym programy rzgdowe i fundusze celowe,

— Fundusze Europejskie dla Slgskiego 2021-2027,

— krajowe programy operacyjne finansowane z polityki spdjnosci 2021-2027,

— $rodki Wspdlnej Polityki Rolnej,

— Krajowy Plan Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci, w zakresie zgodnym z terminami i
zasadami tego instrumentu,

— $rodki Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej,

— $rodki Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Katowicach,
—$rodki Banku Gospodarstwa Krajowego,

— programy wtasciwych ministerstw i agencji krajowych,

— programy Komisji Europejskiej,

— Fundusze Norweskie i Europejskiego Obszaru Gospodarczego, jezeli zostang uruchomione
nabory odpowiadajgce celom Strategii,

—$rodki prywatne oraz srodki partneréw spotecznych i gospodarczych.
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4.3 System realizacji Strategii oraz wytyczne do sporzadzania m
dokumentéw wykonawczych

Ponizej opisano podmioty zaangazowane w realizacje Strategii, podstawy prawne regulujgce
funkcjonowanie Strategii, sposdb wdrazania Strategii oraz jej wskazniki.

Podmioty zaangazowane w realizacje Strategii

W realizacje Strategii zaangazowane bedg instytucje publiczne z terenu Gminy Panki, jednostki
organizacyjne gminy, podmioty finansujace i wspoétfinansujgce przedsiewziecia zgodne z jej celami,
organizacje pozarzgdowe, przedsiebiorcy, podmioty spoteczne oraz mieszkaricy gminy. Realizacja
Strategii bedzie wymagata wspodtpracy zardwno na poziomie lokalnym, jak i ponadlokalnym, w
szczegblnosci w zakresie infrastruktury technicznej, edukacji, pomocy spotecznej, kultury, ochrony
Srodowiska, transportu, gospodarki wodno-$ciekowej oraz aktywizacji spotecznej.

Do instytucji publicznych z terenu gminy nalezy zaliczy¢ Gmine Panki wraz z jej jednostkami
organizacyjnymi. Wsréd jednostek tych wskazuje sie w szczegdlnosci Gminny Osrodek Pomocy
Spotecznej, Gminny Osrodek Kultury i Sportu, Gminng Biblioteke Publiczng w Pankach, Szkote
Podstawowag im. Tadeusza Kosciuszki w Pankach, Szkote Podstawowg im. Jana Pawta Il w Konieczkach,
Szkote Podstawowg im. Stanistawa Staszica w Aleksandrowie oraz Publiczne Przedszkole w Pankach.
Jednostki te beda uczestniczy¢ w realizacji Strategii w zakresie odpowiadajgcym ich zadaniom
statutowym, zwtaszcza w obszarze ustug spotecznych, edukacji, kultury, sportu, integracji mieszkancéw
i wsparcia rodzin.

W realizacje Strategii mogg by¢ réwniez zaangazowane jednostki powiatowe i ponadlokalne, ktérych
dziatalno$¢ oddziatuje na obszar Gminy Panki. Nalezy do nich zaliczy¢ w szczegdlnosci Powiat Ktobucki,
Starostwo Powiatowe w Ktobucku, Powiatowy Zarzad Drég w Ktobucku, Powiatowy Urzad Pracy w
Ktobucku, Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Ktobucku, Powiatowg Poradnie Psychologiczno-
Pedagogiczng w Ktobucku oraz Zespét Opieki Zdrowotnej w Ktobucku. Wspdtpraca z tymi podmiotami
moze mieé znaczenie przede wszystkim przy realizacji zadan dotyczacych drég powiatowych, rynku
pracy, pomocy spotecznej, edukacji specjalistycznej, ochrony zdrowia oraz koordynacji dziatan o
zasiegu ponadgminnym.

W zakresie ochrony zdrowia Strategia moze uwzglednia¢ wspétprace z podmiotami leczniczymi
funkcjonujacymi na terenie gminy i w powiecie, jednak nie nalezy ich automatycznie traktowac jako
jednostek organizacyjnych Gminy Panki. W dokumentach gminnych wskazano, ze w Pankach
funkcjonuje Poradnia Medycyny Rodzinnej, obejmujgca poradnie ogélng, poradnie ginekologiczng oraz
laboratorium analiz lekarskich, a ponadto na terenie gminy dziata niepubliczny zaktad opieki
zdrowotnej, prywatne praktyki lekarskie oraz apteki.

Do organizacji pozarzagdowych oraz podmiotéw spotecznych nalezy zaliczy¢ w szczegélnosci Ochotnicze
Straze Pozarne, kota gospodyn wiejskich, kluby sportowe, stowarzyszenia, fundacje, organizacje
dziatajgce w obszarze kultury, edukacji, sportu, rekreacji, turystyki, pomocy spotecznej, ochrony
zdrowia, aktywizacji mieszkancéw oraz rozwoju lokalnego. Rejestr stowarzyszen publikowany przez
Gmine Panki wskazuje m.in. kota gospodyn wiejskich w Pankach, Kostrzynie, Praszczykach i Kawkach,
a dokumenty gminne odnoszg sie rowniez do wspotpracy z OSP, KGW, klubami sportowymi i
organizacjami pozytku publicznego.
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Jako podmioty finansujace i wspoéffinansujace przedsiewziecia w ramach Strategii nalezy wskaza¢, w
zaleznosci od charakteru projektu, m.in. Powiat Ktobucki, Samorzad Wojewddztwa Slaskiego, Slaski
Urzad Wojewddzki w Katowicach, instytucje wdrazajgce program Fundusze Europejskie dla Slaskiego
2021-2027, Wojewddzki Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Katowicach, Narodowy
Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej, Bank Gospodarstwa Krajowego, wiasciwe
ministerstwa, agencje krajowe oraz inne instytucje obstugujgce srodki krajowe i europejskie. Program
regionalny Fundusze Europejskie dla Slaskiego 2021-2027 zostat przyjety przez Zarzad Wojewddztwa
Slaskiego i stanowi jedng z podstawowych ram finansowania przedsiewzie¢ regionalnych w obecnej
perspektywie finansowe;.

W odniesieniu do przedsiewzie¢ sSrodowiskowych, energetycznych, wodno-kanalizacyjnych i
klimatycznych szczegdlne znaczenie moze mieé wspdtpraca z Wojewddzkim Funduszem Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Katowicach oraz Narodowym Funduszem Ochrony Srodowiska i
Gospodarki Wodnej. W przypadku projektéw finansowanych ze srodkdw regionalnych wtasciwym
partnerem instytucjonalnym pozostaje samorzad wojewddztwa $lgskiego oraz instytucje systemu
wdrazania Funduszy Europejskich dla Slaskiego 2021-2027, natomiast w przypadku zadan rzadowych,
nadzorczych i zleconych — Slgski Urzad Wojewddzki w Katowicach.

Tabela 30 Podmioty zaangazowane w realizacje Strategii

— stymulowanie podejmowania dziatarh zgodnych ze Strategia,
— monitoring realizacji Strategii,

Instytucje publiczne z terenu gminy | —  Wwspotpraca z innymi podmiotami

— aktualizacja Strategii

— finansowanie i wspotfinansowanie dziatan

— realizacja przedsiewziec

Organizacje pozarzgdowe, fundacje
w tym dziatajace na terenie gminy — realizacja dziatan w szczegdlnosci w obszarze kultury, promocji
Panki gminy, aktywnosci fizycznej

Podmioty finansujace i
wspotfinansujace przedsiewziecia — finansowanie i wspéffinansowanie przedsiewzigc¢

Przedsigbiorcy — finansowanie i realizacja przedsiewzie¢

Mieszkaricy — udziat w konsultacjach

Zrédto: opracowanie wtasne
Najwazniejszg role we wdrazaniu Strategii majg odgrywac instytucje publiczne z terenu gminy.
Regulacje prawne

Podstawowym aktem prawnym zobowigzujgcym samorzgdy gminne do prowadzenia polityki rozwoju
jest Ustawa z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju ( Dz.U. 2024 poz. 324 ze
zm.). Zgodnie z tg ustawg polityke rozwoju prowadzga:

— w skali kraju - Rada Ministréw,
— w skali regionu - samorzad wojewddztwa,
— w skali lokalnej - samorzad powiatowy i gminny (art. 3).
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Politykg rozwoju jest, w rozumieniu art. 2 tej ustawy, zespdt wzajemnie powigzanych dziatan
podejmowanych i realizowanych w celu zapewnienia trwatego i zrdwnowazonego rozwoju kraju
oraz spéjnosci spoteczno-gospodarczej i terytorialnej, w skali krajowej, regionalnej lub lokalnej.
Zgodnie z ustawg zakres przedmiotowy tych dziatan obejmowaé powinien w szczegdlnosci
zagadnienia:

— ochrony srodowiska,

— ochrony zdrowia,

— promocji zatrudnienia, w tym przeciwdziatania bezrobociu, tagodzenia skutkéw bezrobocia
i aktywizacji zawodowej bezrobotnych,

— rozwoju kultury, kultury fizycznej, sportu i turystyki,

— rozwoju miast i obszaréw metropolitarnych,

— rozwoju obszaréw wiejskich,

— rozwoju nauki i zwiekszenia innowacyjnosci gospodarki, w tym rozwoju sektoréw opartych
na wykorzystaniu nowoczesnych technologii,

— rozwoju zachowan prospotecznych wspdlnot lokalnych oraz budowy i umacniania struktur
spoteczenstwa obywatelskiego,

— rozwoju zasobdow ludzkich, w tym podnoszenia poziomu wyksztatcenia spoteczenstwa,
kwalifikacji obywateli, jak rowniez zapobiegania wykluczeniu spotecznemu oraz tagodzeniu
jego negatywnych skutkow,

— stymulowania powstawania nowych miejsc pracy,

— tworzenia i modernizacji infrastruktury spotecznej i technicznej,

— wspierania i unowoczes$niania instytucji panstwa,

— wspierania rozwoju przedsiebiorczosci,

— wspierania wzrostu gospodarczego,

— zwiekszania konkurencyjnosci gospodarki.

Zgodnie z art. 4 przedstawionej wyzej ustawy polityke rozwoju prowadzi sie na podstawie strategii
rozwoju przy pomocy programow operacyjnych.

Ustawodawca jedynie bardzo ogdlnie okreslit przedmiot, funkcje i procedury tworzenia strategii
rozwoju na szczeblach lokalnych, pozostawiajgc decyzje w tym zakresie samorzgdom powiatow i gmin,
koncentrujac sie gtéwnie na zadaniach Rady Ministréw i samorzagdédw wojewddztw.

Zasady realizacji Strategii

System realizacji Strategii Rozwoju Gminy Panki obejmuje zasady wdrazania, monitorowania, oceny
oraz finansowania dziatan wynikajgcych z dokumentu. Jego celem jest zapewnienie spdjnosci
pomiedzy celami strategicznymi, kierunkami dziatan, dokumentami wykonawczymi gminy, corocznym
budzetem, wieloletnig prognoza finansowg oraz przedsiewzieciami realizowanymi przez jednostki
organizacyjne gminy i partneréw zewnetrznych.

Strategia bedzie wdrazana w sposdb etapowy, z uwzglednieniem mozliwosci finansowych Gminy Panki,
dostepnosci sSrodkéw zewnetrznych, gotowosci projektéw do realizacji, wymogdéw formalnoprawnych
oraz aktualnych potrzeb mieszkancéw. Za koordynacje procesu wdrazania odpowiadac bedzie Waijt
Gminy Panki, natomiast Rada Gminy Panki petni¢ bedzie funkcje uchwatodawczg, kontrolng i
kierunkowg w zakresie zgodnosci dziatan rozwojowych z przyjetymi celami Strategii.

121



Strategia Rozwoju Gminy Panki
na lata 2026-2035

W proces realizacji Strategii zaangazowane bedg nastepujace podmioty:

Wéjt Gminy Panki:

— odpowiada za koordynacje wdrazania Strategii,
— inicjuje dziatania stuzace realizacji celéw strategicznych i operacyjnych,
— koordynuje dziatania podejmowane przez Urzad Gminy Panki oraz jednostki organizacyjne

gminy,
— podejmuje dziatania zwigzane z pozyskiwaniem srodkéw zewnetrznych na realizacje

przedsiewziec strategicznych,

— przedstawia Radzie Gminy informacje dotyczgce postepdw we wdrazaniu Strategii,
— inicjuje ewentualng aktualizacje Strategii, jezeli wynika to ze zmian prawnych,
finansowych, spotecznych, przestrzennych lub gospodarczych.

Rada Gminy Panki:

—analizuje postepy wdrazania Strategii,

— podejmuje uchwaty niezbedne do realizacji przedsiewzie¢ wynikajgcych ze Strategii,
— uwzglednia zadania strategiczne przy uchwalaniu budzetu gminy oraz wieloletniej
prognozy finansowej,

— rozpatruje wnioski dotyczgce aktualizacji Strategii,

— sprawuje funkcje kontrolng i kierunkowa w zakresie zgodnosci dziatan rozwojowych z

celami Strategii.

Urzad Gminy Panki oraz jednostki organizacyjne gminy:

— realizujg zadania zgodne z celami i kierunkami dziatan Strategii,

— przygotowujg projekty inwestycyjne, spoteczne, sSrodowiskowe, edukacyjne, kulturalne i
organizacyjne,

— gromadzg dane potrzebne do monitorowania postepow realizacji Strategii,

— przekazujg Wéjtowi informacje o stopniu realizacji zadan, osiggnietych efektach,
poniesionych naktadach i napotkanych trudnosciach,

— identyfikujg bariery, ryzyka i potrzeby aktualizacji dziatan strategicznych,

— wspotpracuja z partnerami zewnetrznymi przy przygotowaniu i realizacji projektow.

Do jednostek organizacyjnych gminy, zgodnie z informacjami publikowanymi w BIP, nalezg m.in.
Gminny Osrodek Kultury i Sportu, Gminna Biblioteka Publiczna, Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej,

szkoty podstawowe oraz Przedszkole w Pankach.

Partnerzy zewnetrzni:

uczestniczg w realizacji zadan zgodnych z celami Strategii,
wspotpracujg przy przygotowywaniu i wdrazaniu projektéw partnerskich,
wspierajg dziatania dotyczace rozwoju spotecznego, gospodarczego, infrastrukturalnego,

Srodowiskowego i przestrzennego gminy,
uczestnicza w konsultacjach spotecznych, dziataniach informacyjnych oraz procesach

monitorowania efektow Strategii.

Do partneréw zewnetrznych nalezy zaliczyé w szczegdlnosci Powiat Ktobucki, Wojewddztwo Slaskie,
administracje rzgdowa, instytucje zarzadzajgce i posredniczgce w dystrybucji srodkédw zewnetrznych,
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organizacje pozarzagdowe, ochotnicze straze pozarne, kota gospodyn wiejskich, kluby sportowe,
przedsiebiorcéw, podmioty spoteczne, instytucje edukacyjne, mieszkaricéw oraz lokalnych lideréw
spotecznych.

Strategia stanowi podstawowy dokument wyznaczajgcy kierunki rozwoju Gminy Panki w przyjetej
perspektywie czasowej. Dokumenty wykonawcze, sektorowe i programowe przygotowywane przez
gmine powinny pozostawac z nig spojne, w szczegdlnosci w zakresie celdéw rozwojowych, kierunkéw
dziatan, ustalen przestrzennych, zasad ochrony srodowiska, polityki spotecznej, polityki inwestycyjnej
oraz sposobu finansowania przedsiewzie¢.

Zgodnos¢ dokumentéw wykonawczych ze Strategig powinna byé oceniana przede wszystkim na
poziomie:

— celéw strategicznych i operacyjnych,

— kierunkéw dziatan,

— planowanych efektéw spotecznych, gospodarczych, przestrzennych i sSrodowiskowych,
— rekomendacji dotyczacych ksztattowania i prowadzenia polityki przestrzennej,

— zasad ochrony srodowiska, adaptacji do zmian klimatu i poprawy jakosci zycia
mieszkancow,

— zgodnosci przedsiewzie¢ inwestycyjnych z mozliwosciami finansowymi gminy i Zrédtami
zewnetrznego finansowania.

Monitoring Strategii bedzie stuzyt systematycznej ocenie stopnia realizacji celéw oraz identyfikacji
zmian wymagajgcych reakcji organizacyjnej, finansowej lub programowej. Monitoring powinien
obejmowac zaréwno postep rzeczowy i finansowy zadan, jak rdwniez ocene ich efektéw w odniesieniu
do jakosci zycia mieszkancéw, dostepnosci ustug publicznych, stanu infrastruktury, ochrony
Srodowiska, tadu przestrzennego i aktywnosci spotecznej.

Informacje niezbedne do monitorowania Strategii powinny by¢ gromadzone przez wtasciwe komarki
Urzedu Gminy Panki oraz jednostki organizacyjne gminy, a nastepnie przekazywane Wéjtowi Gminy
Panki. Zakres monitoringu moze obejmowac w szczegdlnosci: stopien realizacji zadan, poniesione
nakfady finansowe, Zrddta finansowania, osiggniete wskazniki, napotkane bariery, ryzyka opdznien
oraz potrzebe aktualizacji zakresu dziatan.

Monitoring moze by¢ prowadzony corocznie albo w innym przyjetym cyklu, dostosowanym do systemu
sprawozdawczosci gminy, prac nad budzetem i wieloletnig prognoza finansowg oraz harmonogramu
realizacji zadan. Wyniki monitoringu powinny stanowi¢ podstawe do podejmowania decyzji
dotyczacych kontynuacji, modyfikacji, etapowania lub aktualizacji przedsiewzie¢ wskazanych w
Strategii.

Aktualizacja Strategii moze by¢ przeprowadzona w przypadku istotnych zmian uwarunkowan
prawnych, finansowych, spotecznych, gospodarczych, srodowiskowych lub przestrzennych, a takze w
przypadku przyjecia nowych dokumentdow nadrzednych, zmiany dostepnosci zrodet finansowania albo
wystgpienia nowych potrzeb rozwojowych gminy. Aktualizacja powinna by¢ prowadzona w trybie
wihasciwym dla dokumentdw strategicznych gminy, z zachowaniem wymaganych procedur
konsultacyjnych i uchwatodawczych.

Wdrazanie Strategii powinno odbywac sie z zachowaniem zasady partnerstwa, przejrzystosci i
racjonalnosci wydatkowania srodkéw publicznych. Oznacza to koniecznos$é¢ wspdtpracy pomiedzy
organami gminy, jednostkami organizacyjnymi, mieszkaricami, partnerami spotecznymi,
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przedsiebiorcami oraz instytucjami ponadlokalnymi. Szczegdlne znaczenie bedzie miato
przygotowywanie projektéw w sposdb umozliwiajgcy skuteczne ubieganie sie o dofinansowanie
zewnetrzne oraz zapewnienie zgodnosci inwestycji z dokumentami planistycznymi, Srodowiskowymi i
finansowymi gminy.

Przeglad i aktualizacja

Przeglad Strategii Rozwoju Gminy Panki moze by¢ prowadzony okresowo, w szczegdlnosci corocznie,
w potowie okresu jej obowigzywania albo w sytuacji stwierdzenia istotnej potrzeby aktualizacji
dokumentu. Potrzeba taka moze wynika¢ ze zmiany uwarunkowan spotecznych, gospodarczych,
demograficznych, przestrzennych, srodowiskowych, prawnych lub finansowych, a takze z przyjecia
nowych dokumentéw strategicznych i planistycznych na poziomie krajowym, regionalnym,
powiatowym lub lokalnym.

Przeglad Strategii powinien stuzy¢ ocenie, czy przyjete cele, kierunki dziatan, model funkcjonalno-
przestrzenny, system wdrazania oraz potencjalne zrédta finansowania pozostajg aktualne wobec
zmieniajgcych sie potrzeb mieszkancow i mozliwosci rozwojowych gminy. Szczegdlne znaczenie ma
weryfikacja tych elementdéw, ktére bezposrednio wpltywajg na skutecznos$é prowadzenia polityki
lokalnej, w tym dostepnos¢ ustug publicznych, stan infrastruktury technicznej, uktad komunikacyjny,
ochrone srodowiska, gospodarke przestrzenng oraz mozliwosci pozyskiwania srodkéw zewnetrznych.

W przypadku stwierdzenia koniecznosci aktualizacji Strategii Woéjt Gminy Panki moze przedstawic
Radzie Gminy Panki wniosek o rozpoczecie procesu przeglagdu lub aktualizacji dokumentu. Na tej
podstawie okreslony zostanie zakres prac, sposdb ich przeprowadzenia oraz harmonogram
aktualizacji. Proces ten moze by¢ realizowany przy wykorzystaniu zasobdw wtasnych gminy albo przy
udziale ekspertéw, konsultantéw zewnetrznych lub partnerdw instytucjonalnych.

W ramach przegladu i ewentualnej aktualizacji analizie mogg podlegac w szczegdlnosci:

— zapisy czesci diagnostycznej, w odniesieniu do aktualnych danych statystycznych,
dokumentoéw planistycznych, uwarunkowan srodowiskowych i zmian zachodzacych w
otoczeniu gminy;

— misja i wizja rozwoju Gminy Panki oraz ich aktualnos¢ wobec zmieniajgcych sie potrzeb
mieszkancow, sytuacji demograficznej, gospodarczej i przestrzennej;

— cele strategiczne i operacyjne oraz ich adekwatnos¢ do zweryfikowanych problemow,
potencjatéw i ograniczen rozwojowych;

— kierunki dziatan, w tym ich zgodnos¢ z mozliwosciami finansowymi, organizacyjnymi i
instytucjonalnymi gminy;

— model struktury funkcjonalno-przestrzennej oraz rekomendacje w zakresie ksztattowania i
prowadzenia polityki przestrzennej;

— system monitorowania, wskazniki realizacji, zasady sprawozdawczosci oraz potencjalne
zrodfa finansowania;

—zgodnos¢ Strategii z dokumentami nadrzednymi, w tym dokumentami krajowymi,
wojewddzkimi, powiatowymi i lokalnymi.

Zaktualizowany dokument Strategii powinien zosta¢ poddany wymaganym procedurom
konsultacyjnym i opiniodawczym, jezeli wynika to z obowigzujgcych przepiséw prawa lub zakresu
wprowadzanych zmian. Nastepnie projekt aktualizacji Strategii zostaje przedstawiony Radzie Gminy
Panki do przyjecia w trybie wtasciwym dla dokumentdw strategicznych gminy.
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Ewaluacja ex-ante

Ewaluacja ex-ante, czyli ocena uprzednia, stuzy sprawdzeniu jakosci dokumentu przed rozpoczeciem
jego wdrazania. Jej celem jest ustalenie, czy Strategia zostata opracowana w sposdb logiczny, spdjny i
adekwatny do zdiagnozowanych potrzeb rozwojowych Gminy Panki. Ocena ta powinna obejmowac
zarowno czesc diagnostyczng, jak i cele, kierunki dziatan, model funkcjonalno-przestrzenny, system
realizacji oraz zatozenia dotyczace finansowania.

W ramach ewaluacji ex-ante analizie podlegaé powinny w szczegdlnosci nastepujgce kryteria:

— trafnos$¢, rozumiana jako adekwatnos¢ przyjetych celéw i kierunkéw dziatan do
zidentyfikowanych problemoéw, potrzeb, zasobdw i potencjatéw rozwojowych Gminy Panki;
—skutecznosé, czyli ocena, czy zaproponowane kierunki dziatan i przedsiewziecia mogg realnie

przyczynic sie do osiggniecia celéw Strategii;
— efektywnos¢, rozumiana jako relacja pomiedzy planowanymi efektami a przewidywanymi
naktadami finansowymi, organizacyjnymi i instytucjonalnymi;

—spdjnos¢ wewnetrzna, obejmujgca zgodnos¢ pomiedzy diagnoza, celami, kierunkami dziatan,
modelem funkcjonalno-przestrzennym, systemem wdrazania i wskaznikami monitorowania;
— spéjnos¢ zewnetrzna, obejmujaca zgodnos¢ Strategii z dokumentami strategicznymi i
planistycznymi wyzszego rzedu, w szczegdlnosci dokumentami krajowymi, wojewddztwa
Slaskiego, powiatu ktobuckiego oraz dokumentami lokalnymi.

Pozytywny wynik ewaluacji ex-ante oznacza, ze Strategia moze stanowié podstawe prowadzenia
polityki rozwoju Gminy Panki w przyjetej perspektywie czasowej. W przypadku stwierdzenia
niespdjnosci, brakdw lub ryzyk wdrozeniowych, wnioski z ewaluacji powinny zosta¢ wykorzystane do
korekty dokumentu przed jego przyjeciem lub rozpoczeciem realizacji.

Ewaluacja ex-post

Po zakonczeniu okresu obowigzywania Strategii przewiduje sie przeprowadzenie ewaluacji ex-post,
czyli oceny koricowej wdrazania dokumentu. Jej celem bedzie okreslenie, w jakim stopniu osiggnieto
przyjete cele strategiczne i operacyjne oraz jakie efekty spoteczne, gospodarcze, przestrzenne i
Srodowiskowe przyniosta realizacja zaplanowanych dziatan.

Ewaluacja ex-post powinna obejmowac w szczegdlnosci analize zrealizowanych przedsiewzie¢, ocene
stopnia osiggniecia celéw, identyfikacje dziatan niezrealizowanych lub zrealizowanych czesciowo,
ocene efektywnosci wykorzystania srodkéw finansowych oraz wskazanie czynnikéw, ktére utatwiaty
lub utrudniaty wdrazanie Strategii. Istotnym elementem oceny koricowej powinno by¢ réwniez
odniesienie efektéw Strategii do zmian zachodzgcych w gminie, w szczegdlnosci w zakresie jakosci zycia
mieszkancow, dostepnosci ustug publicznych, stanu infrastruktury, ochrony s$rodowiska, tadu
przestrzennego, aktywnosci spotecznej i rozwoju lokalnej gospodarki.

Wyniki ewaluacji ex-post powinny zosta¢ wykorzystane jako materiat wyjsciowy do opracowania
kolejnych dokumentdw strategicznych, planistycznych i sektorowych Gminy Panki. Pozwoli to
zachowac ciggtosc polityki rozwoju, ograniczyé ryzyko powielania nieskutecznych dziatan oraz lepiej
ukierunkowaé przyszte interwencje publiczne na rzeczywiste potrzeby mieszkarncéw, przedsiebiorcéw,
organizacji spotecznych i instytucji dziatajgcych na terenie gminy.

Whioski z ewaluacji koicowej powinny mie¢ charakter praktyczny i stuzy¢ nie tylko ocenie minionego
okresu, lecz takze przygotowaniu kolejnego cyklu programowania rozwoju lokalnego. Szczegdlne

125



Strategia Rozwoju Gminy Panki
na lata 2026-2035

znaczenie bedzie miato wskazanie dziatarh wymagajacych kontynuacji, obszaréw wymagajacych zmiany
podejscia oraz przedsiewzieé, ktére powinny zosta¢ uwzglednione w kolejnych dokumentach
strategicznych Gminy Panki.

Podsumowanie [=

Strategia Rozwoju Gminy Panki na lata 2026—2035 zostata opracowana przy udziale mieszkancéw, radnych,
przedsiebiorcéw, organizacji pozarzgdowych i instytucji publicznych z terenu gminy Panki. Zainteresowani
mieszkarcy i podmioty mieli mozliwo$é przedstawienia swoich uwag do tresci Strategii w ramach konsultacji
spotecznych i warsztatédw strategicznych. Sprawia to, ze Strategia w mozliwie najwiekszym stopniu
odpowiada na potrzeby lokalnej spotecznosci.

Gtéwne zatozenia Strategii s oparte na wnioskach z analizy sfery spotecznej, gospodarczej, przestrzennej i
klimatyczno-srodowiskowej gminy Panki. Analizy te wykazaty, Zze gmina boryka sie z problemami w kazdej z
analizowanych sfer i niezbedne sg dziatania w celu ich rozwigzania. W Strategii zdefiniowano nastepujace
cele strategiczne i operacyjne Strategii Rozwoju Gminy Panki na lata 2026-2035 zwigzane ze sferg
spoteczng, gospodarczg, przestrzenng i klimatyczno-srodowiskowa:

—  Cel strategiczny 1: Warunki odpowiednie dla rozwoju spotecznego gminy Panki:
o Cel operacyjny 1.1 Tworzenie sieci powszechnego dostepu do Internetu szerokopasmowego oraz
upowszechnianie e-ustug ,
e Cel operacyjny 1.2 Zwiekszenie dostepu do ustug medycznych oraz profilaktyka zdrowia,
e Cel operacyjny 1.3 Podniesienie jakosci ksztatcenia,
e Cel operacyjny 1.4 Wspieranie dziatan na rzecz wtgczenia spotecznego,
e Cel operacyjny 1.5 Wspieranie sektora organizacji pozarzgdowych,
e Cel operacyjny 1.6 Rozwdj oferty kulturalnej,
—  Cel strategiczny 2: Podniesienie konkurencyjnosci gminy Panki:
e Cel operacyjny 2.1 Rozwdj przedsiebiorczosci,
e Cel operacyjny 2.2 Racjonalne wykorzystanie waloréw gospodarczych gminy,
e Cel operacyjny 2.3 Budowa i modernizacja systemoéw infrastruktury zapobiegajgcej zagrozeniom,
e  Cel operacyjny 2.4 Rozwdj réznych form rolnictwa,
e Cel operacyjny 2.5 Podniesienie atrakcyjnosci turystycznej i rekreacyjnej oraz rozwdj infrastruktury
sportowej,
—  Cel strategiczny 3: Poprawa jakosci przestrzeni gminy Panki i zrbwnowazony rozwdj:
e Cel operacyjny 3.1 Zintegrowane dziatania naprawcze w wymiarze przestrzenno-funkcjonalnym,
spotecznym, gospodarczym i technicznym,
e Cel operacyjny 3.2 Rozwoj funkcji spotecznie uzytecznych, wtgczenie spoteczne, walka z ubdstwem,
e Cel operacyjny 3.3 Wykorzystanie potencjatu dziedzictwa kulturowego
e (el operacyjny 3.4 Rozbudowa infrastruktury technicznej,
—  Cel strategiczny 4: Poprawa stanu srodowiska naturalnego gminy Panki
o Cel operacyjny 4.1: Wspieranie i promocja efektywnosci energetycznej i strategii niskoemisyjnych,
o Cel operacyjny 4.2: Wspieranie dziatan na rzecz ochrony srodowiska.

Cele Strategii Rozwoju Gminy Panki wykazujg zgodnosé z dokumentami strategicznymi i planistycznymi o
charakterze lokalnym, powiatowym, regionalnym, krajowym i europejskim. System wdrazania Strategii
oparty bedzie na wspdtpracy organdéw Gminy Panki, w szczegdlnosci Wéjta Gminy Panki i Rady Gminy Panki,
przy udziale Urzedu Gminy Panki, jednostek organizacyjnych gminy oraz partneréw zewnetrznych. Strategia
moze obejmowad liste przedsiewzie¢ priorytetowych, traktowang jako katalog otwarty, mozliwy do
aktualizacji w przypadku identyfikacji nowych zadan odpowiadajacych celom strategicznym i operacyjnym
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gminy. Realizacja dziatan przewidzianych w Strategii bedzie uzalezniona od mozliwosci finansowych Gminy
Panki, dostepnosci srodkédw zewnetrznych, gotowosci projektéow do realizacji oraz spetnienia wymogoéw
formalnych wiasciwych dla poszczegdlnych Zrddet finansowania. Biezgcy monitoring postepdédw oraz
okresowy przeglad Strategii pozwolg na ocene skutecznosci podejmowanych dziatan, identyfikacje potrzeb
aktualizacyjnych oraz zachowanie ciagtosci polityki rozwoju lokalnego w kolejnych latach.
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